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HEOBXOJIMMOCTD
CMEHBI
KOHCTUTYIUU

2TO BbIJIO OBYCJIOBJIEHO CJIEAYIOINNMUA

INPU3HAKAMM:

KOHCTUTYUUSA PCOPCP 1978 TOJA TPUHUMAJIACD

KAK KOHCTUTYLIUSI COIO3HOU PECIIYBJIUKHU B

COCTABE CCCP, A B 1991 104Y CCCP PACHHAJICA;

B IIEPUO/] «PASBBUTOI'O COLHUAJINZMA, A B KOHIIE

80-HAYAJIE 90-X I'T. ITPOU3OLIEJ] OTXO/ OT

COHUAINCTUYECKOI'O CTPOA;

B 1991 I'OJ1Y IPEKPATHUJIA CBOE

CYHIECTBOBAHHUE KIICC, PYKOBOJAAIIAA POJIb

KOTOPOMU 3AKPEILISIJIACH B KOHCTUTYIIUU

PCOCP 1978 TOJA;
M. 00



B 1992 TOY B POCCUU HAUAJIACH
PAITUKAJIBHASI DKOHOMUMNYECKASI PEOOPMA, A
KOHCTUTYUUS 3AKPEILISIJIA
COLUUAJIUCTUYECKHNH YKJIAJL DKOHOMUKMU;
PEAJBHOCTBIO B POCCUMU CTAJIA
MHOTI'OIMTAPTUUHOCTD;

BbIJI BBEJIEH IOCT NPE3UJIEHTA P®, UTO
MOBJIUAJIO HA COOTHOLIEHUE
MNOJUTHYECKHUX CUJ B CTPAHE;

CTAPASI CUCTEMA BJIACTU YKE HE PABOTAJIA,
A HOBAS HE BbLIA 3AKPEILVIEHA
KOHCTUTYLHUOHHO, UTO OBOCTPUJIO BOPbBY
MEXKIY PABJIMUHBIMU BETBSIMU BJIACTH.

IMPUYUHDLI ITPUBEJ/IN K HEOBXOANMOCTH
KOPEHHbBIX KOHCTUTYIUUOHHbLIX PE®OPM U
INPUHATHUA HOBOI'O OCHOBHOI'O 3AKOHA

M. 00



MPOIECC NOJAIrOTOBKHU HOBOM KOHCTUTYIIUU
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1990 I, - KOHCTUTYILIMOHHASI KOMUCCHS
CBHE3IA HAPOJHBIX TENYTATOB PC®CP —
MPOEKT KOHCTUTYIIUU TAK Y HE YVJIAJIOCh
MPUHATD;

HAYAJIACH BOPbBA MPE3UJEHTA P® U CHhE3JIA
HAPOJHBIX JIETYTATOB, BEPXOBHOI'O COBETA
P® 3A IEPEPACIPEJAEJEHUE BYTYIIIMX
MOJHOMOYUN=PE3YJBbTAT BOPbBEbI — PACKOJI
CBE3JIA, 2/3 TENYTATOB, HEOBXOAUMbIX JIJISI
MNPUHATUS HOBOM KOHCTUTYIIUU HE
HABPAJIOCDH

600 - CTOPOHHHUKU BEPXOBEHCTBA COBETOB
400 - MOAAEPKUBAJIU NTPESUJAEHTA P®
BCEI'O 1068 AEITYTATOB

COOTHOMEHUSA CUJI BbIJIO TOCTATOYHO
BHOCUTH UBSMEHEHMUS B JIEMCTBYIOIIYIO

KOHLw_[I/IIO P® 1978 TOA



JIETO 1993 TOJIA - KOHCTUTYIIMOHHAS
KOMUCCHS OJITOTOBWJIA JIOPABOTAHHBIN
MPOEKT HOBOM KOHCTUTYIIHUM.
COIVIACHO MPOEKTY:

B POCCHUM YYPEXKIAJIACH MAPTAMEHTCKO-
MPE3UJAEHTCKAS PECITYBJIUKA,
MOJJTHOMOUYMS MAPIAMEHTA YW MPE3UJIEHTA
BbLJIM YPABHOBEIIEHBI;
MPEJYCMATPUBAJIOCH CO3JIAHUE
BEPXOBHOI'O COBETA, COCTOSIIIETO U3
TOCYIAPCTBEHHOM JTYMbI M COBETA
®EJEPALINU;

CBE3J] HAPOJIHBIX JIEMTYTATOB HMOJIEKAJ
CAMOPOCITYCKY, HO 1068 HAPOJHBIX
JEIMMYTATOB P® COXPAHSIJIU CBOM
MMOJITHOMOYHUS 10 1995 TOJIA U B 1993-1995 I'T. U3
CBOEI'O YNCJIA TYTEM POTALIUU
OBPA30OBBIBAJIA BEPXOBHBIN COBET;
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- HA 1995 I'OJ1 HABHAYAJIUCH BBIBOPHI B HOBBIN
BEPXOBHBIN COBET;
- BEPXOBHBIN COBET UMEJI LINPOKUE
KOHTPOJIBHBIE ®YHKIIUU.
JTAHHBIN MPOEKT HE YCTPOWJ NPE3UJIEHTA P® b.
H. EJbIIMHA U ETO KOMAHY

S UIOHA 1993 TOJA CTOPOHHUKHU NNPE3UJIEHTA
OTKPBIVIM KOHCTUTYIHNOHHOE COBEIIIAHUE

(HEJETUTUMHBINU, HE IPEJJYCMOTPEHHBIN
KOHCTUTYUUEU P® OPTAH) U BBIPABOTAJIN CBOU
(«IMMPE3UAEHTCKUM») MNPOEKT KOHCTUTYLIUU
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«[MPESUIEHTCKHU» TPOEKT
NPEAYCMATPHUBAJI:

YPE3MEPHBIE IOJTHOMOYUS MPE3UJIEHTA P®
(ITPABO HABHAYATH MUHUCTPOB BE3 COIVIACUSI
IMAPIAMEHTA U JIP.)

CJABYIO POJIb TAPTIAMEHTA, ®PAKTUYECKHU
JUIITEHUE EI'O KOHTPOJIbHOU ®YHKIINU;
CJIABBIH KOHTPOJIb CYAEFHOU BJIACTH 3A
JNESITEJBHOCTBIO UCIIOJIHUTEJBHOMU BJIACTU;
UHBIE MOJOKXEHUS, BHI3BABIIUE HENPUATUSA Y
CBHE3JA HAPOJHBIX JEIIYTATOB U BEPXOBHOI'O
COBETA P®

24 UIOHA 1993 TOJA ITAPTAMEHT OTKA3AJICA
COTPYJHUYATD C KOHCTUTYIHNOHHbBIM
COBEIHIAHUEM, A TIPE3UJAEHT P® —

C ITAPIAMEHTOM
M 0




KOHCTUTYLHHUOHHBINA MPOLECC MPOIOJKUJIICS.

HO NMPE3UJIEHT P® CBOUM YKA30M Ne 1400
21 CEHTSBPS 1993 TOJA PACITYCTHJI CBE3/I
HAPOJHBIX JIEMTYTATOB ¥ BEPXOBHbII COBET P®
3TO HE BBLJIO NPEJIYCMOTPEHO KOHCTUTYIMEN
PC®CP 1978 TOJIA

MOCJIEJOBAJIA YEPEJIA YKA3OB:

Q BbLJIO YUPEXKJIEHO ®EJEPAJIBHOE COBPAHUE,
COCTOSIUIEE U3 2-X MMAJIAT- TOCYIAPCTBEHHOMU
JIYMbI U COBETA ®EJEPALIMU (HE
NPEAYCMOTPEHO KOHCTUTYLMEN);

O INIABBI CYBBEKTOB P® U INTABBI
3AKOHOJATEJBHBIX OPTAHOB CYBBEKTOB P®
BbIJIA OB BSBJIEHBI BEPXHEH ITAJIATOU —
COBETOM ®EJEPALIMU (ELLIE HE
CYIIECTBYIOULIEI'O MAPTAMEHTA)

T



HA 12 JEKABPSI 1993 T'OJA BbIJIU HABHAUEHDI:
QO BBIGOPHI BTOCYIAPCTBEHHYIO IYMY (A
3ATEM U B COBET ®EJEPALINN);
QO PE®EPEHJAYM IIO HOBOU KOHCTUTYLIUU Pd.
HA PE®EPEH/IYM BblJI BLIHECEH
EJUHCTBEHHbBIU NPOEKT — «[TIPE3UJIEHTCKUN»,
MNOJATIOTOBJEHHBIM HA OCHOBE ITPOEKTA,
BBIPABOTAHHOI'O KOHCTUTYHHIMOHHBIM
COBELLIAHUEM

C TOUYKH 3PEHUS JEVMCTBOBABIIUX B TO BPEMSI
3AKOHOB ITOJIHOMOYHUA ITPESUTEHTA P® b.H.
EJIBIIMHA ABTOMATHUYECKU ITPEKPATUJINCD C 21
CEHTADBPA 1993 TOJA - C MOMEHTA U3 TAHUSA YKA3A
Ne 1400.

SHAYUTEJbHASI YACTh OBIIIECTBA
MOUTEP)KUBAJIA MIPE3UJIEHTA Pd®
M. 00



12 TEKABPS
1993 FTOJIA

KOHCTUTYLUSA P® BbLIIA
NMPUHSITA BOJBIIMHCTBOM
N3BUPATEJIEN OT UUCJIA
NPULIEILINX ITPU
COBJIIOIEHUU KBOPYMA "
BCTYIINUJIA B CUJIY




CTPYKTYPA KOHCTUTYLUU PD

TOP)KECTBEHHAS BBOJTHAS YACThH
KOHCTUTYIIUU, UMEIOIIAS
IMPOTPAMMHBII XAPAKTEP.

OT UMEHM
MHOTOHAITMOHAJLHOTO HAPOJIA
MPOBO3IJIALIIAIOTCS
OCHOBOIIOJIATAIOIIHUE
MPUHIIATIBI U IPOT PAMMHBIE
3AJIAUN

INPEAMbBYJIA

MEPBBIN PA3IAEJ 9 IUIAB, 137 CTATEHA

BTOPOMU PA3IEJ SJAK/IIOYUTEJIBHBIE U
INHEPEXO/AHDBIE ITOJTOKEHUA
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In1aBa 1. OCHOBBI KOHCTUTYHIHOHHOTIO CTPOA
In1aBa 2. IlpaBa u ¢cB00OAbI YeJI0BEKA U
rpaKIaHUuHA

InaBa 3. @eaeparuBHOE YCTPOUCTBO

InaBa 4. Ilpesuaent Poccunckoun @enepanuu
InaBa S. @eaepaabHoe CodOpanue

Iinasa 6. IIpaBurteiabcTBo Poccuinckon @egepanuu
InaBa 7. CyneOHasi Bj1acTh 4 NpoOKyparypa
Ii1aBa 8. MecTHOe camoynipaBJieHUe

In1aBa 9. KOHCTUTYIIMOHHBIEC MONPABKU U
nepecmorp Koncruryuumn
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OCHOBHBIE YEPTbHI KOHCTUTYLIUHA PD

INPUHUMAETCA HAPOAOM (JIMBO

HAPOJIHOCTH OT UMEHU HAPOIA
KOHCTUTYLINHU KOHCTUTYIIMOHHBIM
COBPAHUEM) U BBIPAXKAET EI'O
NMHTEPECHI

1. BK.BOILIOIIEHA

YUYPEJIUTEJBHAS BJIACTD
3 HAPOJIA, KOTOPBIU SAABJISETCS
yqpiﬁgglffé’f"m HOCHUTEJEM CYBEPEHUTETA U
KOG i EJIMHCTBEHHBIM HCTOYHHUKOM

BJIACTH B P® (CT. 3);

2. K.PEI'YJIMPYET HAWBOJIEE
BAJKHBIE, CYII[ECTBEHHBIE

OTHOIIEHMUA, EE IPEANINCAHUA
ABJIAIOTCSA NIEPBUYHbBIMHA



BA3OBBIE,
OCHOBOIIOJIATAIOIIUE
MMPEIMET OBIIECTBEHHBIE
KOHCTUTYILIMOHHOI'O OTHOIIEHUS, KOTOPBIE
PETYJIUPOBAHMUS CKJAJIBIBAIOTCS BO BCEX
COEPAX
"KUBHEJEATEJILHOCTH
OBIIECTBA

OTPAXKAET PAKTUYECKHU
CJIOKUBHIYIOCA CUTYALIMIO B
OBHIECTBE, T.E.

PEAJIBHOCTD OBIIECTBEHHBIE OTHOILUEHMUSI,
KOHCTUTYLUHN CYIIECTBYIOIIUE B
OBBEKTUBHOM
JEACTBUTEJIBbHOCTHU
CTABMJIBHOCTbD YCTAHOBJIEH OCOBbIN IOPAJOK
KOHCTUTYIIUH N3MEHEHUS (KECTKAS K.)

M. 00
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IOPUJINYECKHUE CBOUCTBA - IIPU3HAKHU
KOHCTUTYLUU PD

1. BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLIUN:
KOHCTUTYUUSA P® U @3 UMEIOT BEPXOBEHCTBO
HA BCEU TEPPUTOPUU PP (U. 2 CT.4);
OBSIBATEJIBHOCTH COOTBETCTBUSA
KOHCTUTYLHUU U BAKOHOB PECITYBJIUK,
YCTABOB, 3AKOHOB 1 UHBIX HITA KPAEB,
OBJIACTEH, TOPOJ0OB ®EJIEPAJIBHOI'O
SHAUEHUSI, ABTOHOMHOMU OBJIACTU,
ABTOHOMHBIX OKPYI'OB KOHCTUTYIIMU P® U @3
(IL«A» 4. 1 CT.72);

OPTAHBI TOCYIAPCTBEHHOM BJIACTH, OPTAHBI
MECTHOI'O CAMOYITPABJEHMUSI, 1O KHOCTHBIE
JULA, TPAXKIAHE U UX OFBEJIMHEHUS OBSI3AHBI
COBJIIOIATHh KOHCTUTYUUIO P® U 3AKOHBI

(4.2 CT. 15)
M. 00



2. BBICIIIASI FOPUJIMYECKAS CJTA
KOHCTUTYIIAW:

Q KOHCTUTYIUSA P® UMEET BBICHIYIO
IOPUINYECKYIO CITY, TPSIMOE NEVICTBUE U
MMPUMEHSIETCS HA BCEIl TEPPUTOPUH P®.

3AKOHBI 1 UTHBIE TTIPABOBBIE AKTHI,
MPUHUMAEMBIE B P®, HE JTOJIKHBI
[IPOTUBOPEUNUTH KOHCTUTYIAU PD
(4.1CT. 15)

KOHCTUTYLIUS

POCCUICKOH
OEJEPALIMM



3. KOHCTUTYLUS — BA3A TEKYIIETO
3AKOHOJATEJILCTBA, SIJIPO ITIPABOBOW
CUCTEMBI:

Q KOHCTUTYIUS PACKPLIBAET CAM MPOIECC
MMPABOTBOPUYUECTBA: YCTAHABJIUBAET, KAKUE
OCHOBHBIE AKTBI U B KAKOM MOPSIIKE
NPUHUMAIOT PA3JIMUHBIE OPTAHBI BJIACTH;

Q MOJIOKEHUS KOHCTUTYLIUU HAITPABJSIIOT
PA3BUTHUE 3AKOHOJATEJILCTBA, 3AKPEILISIIOT
EIr'O OCHOBBI

KOHCTHTYLIHA
POCCHHACKOH
$EEPALHH




4. OCOBBIA
MMOPSJTOK
IMPUHATUS U
N3MEHEHUS
KOHCTUTYLIUU

S Np ."M;(ﬁ

-— S
Ol S
2 wit i

)

KOHCTUTYLIMS
POCCHICKOM
OEAEPALIMM




5. 0COBASI OXPAHA KOHCTUTYIIAW:

Q NPE3UIEHT P® — TAPAHT KOHCTUTYIIAA P® (Y. 2
CT.80);

Q KOHCTUTYIIMOHHBINA CY] P® IO 3AITIPOCAM
YIIPABOMOYEHHBIX CYBBEKTOB PA3PEIIIAET
JEJA O COOTBETCTBUM KOHCTUTYIIAN P®
PA3JIMUHBIX HOPMATHABHBIX AKTOB (Y. 2 CT. 125).

KOHCTUTYIIMOHHBIN CY] IO KAJTOBAM HA
HAPYHIEHUA KOHCTUTYHUOHHDLIX ITPAB U
CBOBO/I I'PAKJIAH U 110 3AITPOCAM CYAOB

INPOBEPAET KOHCTUTYHUOHHOCTD 3AKOHA,

INPUMEHEHHOI'O UJIN
HOAJIEXAIEIOITPUMEHEHHNIO B KOHKPETHOM
JAEJIE, B IIOPAAKE, YCTAOBJIEHHOM

OEJAEPAJIBHBIM 3AKOHOM (4. 4 CT. 125) 1 JIP.
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COOTHOHMIEHUE KOHCTUTYIHUHU P® C KOHCTUTYIIUAMHU
(YCTABAMH) CYBBEKTOB P®

PECIIYBJUKA (TOCYIAPCTBO) UMEET CBOIO
KOHCTUTYILIUIO 1 BAKOHOJIATEJBCTBO.
KPAH, OBJIACTD, TOPOJ1l ®EJIEPAJIBHOI'O 3HAUEHNAI,
ABTOHOMHAS OBJI., ABTOHOMHBIN OKPYTI UMEET CBOU
YCTAB U 3AKOHOJIATEJIBCTBO (U. 2 CT. 5)

CTATYC PECIYBJUKU OMPEJAEJSAETCS KOHCTUTYIUENR
P® U KOHCTUTYUMEN PECITYBJUKU. CTATYC KPASI,
BJIACTU, TOPOJA ®EN.3HAYEHUSI, ABTOHOMHOW OB,
ABTOHOMHOTI'O OKPYTA OMPEJEJSETCS KOHCTUTYIUENR
P® U YCTABOM KPASI, OBJACTHU, TOPOJIA ®EJI.3HAUEHUS,
ABTOHOMHOW OBJI., ABTOHOMHOI'O OKPYTA,
MPUHUMAEMBIM 3AKOHONATEJLHBIM
(MPEJICTABUTEJbHBLIM) OPTAHOM COOTBETCTBYIOIIETO
CYBBEKTA P®(U. 1-2 CT.66) — MPUHATUE KOHCTUTYIIUU
(YCTABA) HAXOJIUTCS B UCKJIIOUUTEJILHOM BEJEHUU
CYBBEKTOB P®



KOHCTUTYILUHMHAU U 3AKOHBI PECITYBJIUK,
YCTABBIL, 3AKOHBbI U HHBIE HOPMATHUBHBIE
IMPABOBBIE AKTHI KPAEB, OBJIACTEN, TOPO/1OB
®EJEPAJBHOI'O 3BHAYUEHUSI, ABTOHOMHOMU
OBJIACTHU, ABTOHOMHBIX OKPYI'OB JOJI’)KHbI
COOTBETCTBOBATHb KOHCTUTYIIUU PD
(IL. «A» 4. 1 CT. 72).

JAHHOE COOTBETCTBHUE CO3JAET EANHOE
IMPABOBOE I1OJIE HA BCEX TEPPUTOPUU PO.
OBECIIEYEHUE TAKOI'O COOTBETCTBHUA
HAXOJIUTCA B COBMECTHOM BEJEHUU P® U EE
CYBBEKTOB
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TAPAHTUM COOTBETCTBUSA KOHCTUTYLIUN U
YCTABOB CYBBEKTOB P® KOHCTUTYLUU PD

1. KOHCTUTYLMUS P® U ®EJEPAJILHBIE 3AKOHBI
MMEIOT BEPXOBEHCTBO HA BCEM
TEPPUTOPUU P® ( Y. 2 CT. 4)

2. KOHCTUTYLUSA P® UMEET BBICIHIYIO
IOPUJINYECKYIO CUTY, IPSIMOE JIEICTBUE U
MNPUMEHSIETCSI HA BCE TEPPUTOPUU P®.
3AKOHBI U UHBIE MMPABOBBIE AKThI,
MPUHUMAEMBIE B P®, HE JJOJKHBI
MPOTUBOPEYUTHL KOHCTUTYIIUU PD

(4.1 CT. 15)
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3. KOHCTUTYLUOHHBIN CY] P® MO 3AITPOCAM
YIIPABOMOYEHHBIX CYBBEKTOB PA3PEIIAET
JIEJIA O COOTBETCTBUYU KOHCTUTYIIUU P®
KOHCTUTYIHI PECIYBJIUK, YCTABOB, A
TAKXE 3AKOHOB Y UHBLIX HITA CYBLEKTOB P®,
N3IAHHBIX IO BOIMTPOCAM, OTHOCSILIIUMCSI K
BEJIEHUIO OPTAHOB T'OCYJIAPCTBEHHO
BJIACTU P® 1 COBMECTHOMY BEJIEHHUIO
OPTAHOB TOCYIAPCTBEHHOM BJACTHU P® U
OPTAHOB TOCYIAPCTBEHHO BJIACTH
CYBBEKTOB P® (1. «b» U. 2 CT. 125); AKTBI WJIHN
UX OTJIEJBbHBIE MOJIOYKEHU S, MTPU3HAHHBIE
HEKOHCTUTYIIUOHHBIMHU, YTPAUMBAIOT CUJTY
(4. 6 CT. 25)
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