
Законодательное регулирование 
видов деятельности в лесах

Защита леса



Общие положения
Статья 6.
⚫ 2. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов 

осуществляются в соответствии с целевым назначением земель, на 
которых эти леса располагаются

Статья 50.7. Общие положения об охране, о защите, воспроизводстве 
лесов
⚫ 1. Леса подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе 

радиоактивного и нефтяного) и от иного негативного воздействия, 
защите от вредных организмов, а также подлежат воспроизводству.

⚫ 2. Охрана и защита лесов направлены на выявление негативно 
воздействующих на леса процессов, явлений, а также на их 
предупреждение и ликвидацию.

⚫ 3. Охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются органами 
государственной власти, органами местного самоуправления в 
пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 
81 - 84 настоящего Кодекса, если иное не предусмотрено настоящим 
Кодексом, другими федеральными законами.



Глава 3.1. ЗАЩИТА ЛЕСОВ  
(введена в 2015 г.). 
Статья 60.1. Общие положения о защите лесов

1. Леса подлежат защите от вредных организмов (жизнеспособных растений любых 
видов, сортов или биологических типов, животных либо болезнетворных организмов 
любых видов, биологических типов, которые способны нанести вред лесам и лесным 
ресурсам).
2. Защита лесов направлена на выявление в лесах вредных организмов и 
предупреждение их распространения, а в случае возникновения очагов вредных 
организмов - на их ликвидацию.
3. Защита лесов от вредных организмов, внесенных в перечень карантинных 
объектов, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 
года N 206-ФЗ "О карантине растений".
5. Невыполнение гражданами, юридическими лицами, осуществляющими 
использование лесов, лесохозяйственного регламента и проекта освоения 
лесов в части защиты лесов является основанием для досрочного 
расторжения договоров аренды лесных участков, договоров купли-продажи лесных 
насаждений, а также для принудительного прекращения права постоянного 
(бессрочного) пользования лесными участками или права безвозмездного пользования 
лесными участками.



Статья 60.2. Мероприятия по 
защите лесов

1. Защита лесов включает в себя выполнение мер санитарной 
безопасности в лесах и ликвидацию очагов вредных организмов.
2. Защита лесов, расположенных на землях лесного фонда, землях 
обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных 
территорий, осуществляется в соответствии с настоящим 
Кодексом.
3. Защита лесов, расположенных на землях, не указанных в части 2 
настоящей статьи, осуществляется в соответствии с настоящим 
Кодексом, если иное не установлено другими федеральными 
законами.



Статья 60.3. Санитарная 
безопасность в лесах

1. Меры санитарной безопасности в лесах включают в себя:

1) лесозащитное районирование;

2) государственный лесопатологический мониторинг;

3) проведение лесопатологических обследований;

4) предупреждение распространения вредных организмов;

5) иные меры санитарной безопасности в лесах.

2. Меры санитарной безопасности в лесах, указанные в пунктах 3 - 5 части 
1 настоящей статьи, осуществляются в соответствии с лесным планом 
субъекта Российской Федерации, лесохозяйственным регламентом 
лесничества, лесопарка и проектом освоения лесов.

3. Правила санитарной безопасности в лесах устанавливаются 
Правительством Российской Федерации.



Статья 60.4. Лесозащитное 
районирование

1. При лесозащитном районировании 
определяются зоны слабой, средней и 
сильной лесопатологической угрозы, а 
также зоны использования наземных и 
(или) дистанционных методов 
осуществления государственного 
лесопатологического мониторинга, проведения 
лесопатологических обследований.
2. Порядок лесозащитного районирования 
устанавливается уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти.



Статья 60.5. Государственный 
лесопатологический мониторинг
1. Государственный лесопатологический мониторинг 
представляет собой систему наблюдений (с использованием 
наземных и (или) дистанционных методов) за санитарным и 
лесопатологическим состоянием лесов и за происходящими в них 
процессами и явлениями, а также анализа, оценки и прогноза 
изменения санитарного и лесопатологического состояния лесов.

2. Государственный лесопатологический мониторинг является 
частью государственного экологического мониторинга 
(государственного мониторинга окружающей среды).

3. Порядок осуществления государственного 
лесопатологического мониторинга устанавливается 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.



Статья 60.6. Лесопатологические обследования

1. Лесопатологические обследования проводятся в лесах с учетом данных 
государственного лесопатологического мониторинга, а также иной информации о 
санитарном и лесопатологическом состоянии лесов.
2. Лесопатологические обследования проводятся с использованием наземных и (или) 
дистанционных методов, визуальными и инструментальными способами, 
обеспечивающими необходимую точность оценки санитарного и 
лесопатологического состояния лесов.
3. По результатам лесопатологического обследования составляется акт 
лесопатологического обследования, который утверждается органом 
государственной власти или органом местного самоуправления в пределах 
их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 настоящего 
Кодекса, и в срок не позднее 3 рабочих дней со дня его утверждения размещается 
на официальном сайте органа государственной власти или органа местного 
самоуправления и направляется в форме электронного документа, …в 
уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 
исполнительной власти.
4. Порядок проведения лесопатологических обследований, форма акта 
лесопатологического обследования устанавливаются уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти.



Статья 60.7. Предупреждение 
распространения вредных организмов
1. Предупреждение распространения вредных организмов включает в себя 
проведение:

1) профилактических мероприятий по защите лесов;

2) санитарно-оздоровительных мероприятий, в том числе рубок 
погибших и поврежденных лесных насаждений;

3) других определенных уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти мероприятий.

2. Указанные в части 1 настоящей статьи мероприятия по 
предупреждению распространения вредных организмов на лесных 
участках, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование, 
аренду, осуществляются лицами, использующими леса на 
основании проекта освоения лесов.

3. По результатам осуществления санитарно-оздоровительных 
мероприятий вносятся изменения в лесной план субъекта Российской 
Федерации, лесохозяйственный регламент лесничества, лесопарка.



4. Не допускается осуществление мероприятий, указанных в 
части 1 настоящей статьи:

1) в случае, если такие мероприятия не предусмотрены 
соответствующим актом лесопатологического 
обследования;

2) в случае, если уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти направлено предписание об отмене 
соответствующего акта лесопатологического обследования или о 
внесении в него изменений;

3) в течение 20 дней после размещения в соответствии с 
частью 3 статьи 60.6 настоящего Кодекса акта 
лесопатологического обследования на официальном сайте 
органа государственной власти или органа местного 
самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет".

5. Правила осуществления мероприятий по предупреждению 
распространения вредных организмов устанавливаются 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.



Статья 60.8. Ликвидация очагов вредных 
организмов

1. Ликвидация очагов вредных организмов в лесах включает в себя следующие меры:
1) проведение обследований очагов вредных организмов;
2) уничтожение или подавление численности вредных организмов, в том числе с 
применением химических препаратов;
3) рубка лесных насаждений в целях регулирования породного и возрастного 
составов лесных насаждений, зараженных вредными организмами.

2. Меры, указанные в части 1 настоящей статьи, в том числе на лесных 
участках, предоставленных в аренду для заготовки древесины, осуществляются 
органами государственной власти или органами местного самоуправления в 
пределах их полномочий.
3. Объем древесины, заготовленной при проведении мероприятий по ликвидации 
очагов вредных организмов, в расчетную лесосеку не включается.
4. По результатам осуществления мероприятий по ликвидации очагов вредных 
организмов вносятся изменения в лесной план субъекта Российской Федерации, 
лесохозяйственный регламент лесничества, лесопарка.
5. Правила ликвидации очагов вредных организмов устанавливаются 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.



Статья 60.9. Ограничения пребывания граждан 
в лесах в целях обеспечения санитарной 
безопасности в лесах

Органы государственной власти, органы местного 
самоуправления в пределах своих полномочий 
ограничивают пребывание граждан в лесах и въезд в 
них транспортных средств, проведение в лесах 
определенных видов работ в целях обеспечения 
санитарной безопасности в лесах в порядке, 
установленном уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.



Статья 60.10. Авиационные работы по 
защите лесов
1. Авиационные работы по защите лесов включают в себя:

1) осуществление государственного лесопатологического мониторинга с 
использованием авиационных средств;

2) осуществление лесопатологических обследований с использованием 
авиационных средств;

3) доставку воздушными судами людей и средств к очагам вредных 
организмов и обратно;

4) ликвидацию очагов вредных организмов с использованием авиационных 
средств;

5) проведение иных работ по защите лесов от вредных организмов с 
использованием авиационных средств.

2. Порядок организации и выполнения авиационных работ по защите 
лесов устанавливается уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.



Статья 60.11. Отчет о защите лесов
1. Отчет о защите лесов представляется гражданами, 
юридическими лицами в органы государственной власти, 
органы местного самоуправления непосредственно либо через 
многофункциональные центры предоставления государственных и 
муниципальных услуг в форме документа на бумажном носителе 
или в форме электронного документа, подписанного электронной 
подписью, … включая единый портал государственных и 
муниципальных услуг.

2. В отчете о защите лесов содержится информация о 
мероприятиях по защите лесов от вредных организмов, включая 
информацию о площадях, на которых проведены санитарно-
оздоровительные мероприятия, и другая информация.

3. Перечень информации, включаемой в отчет о защите лесов, 
форма и порядок представления отчета о защите лесов, а 
также требования к формату отчета о защите лесов в электронной 
форме устанавливаются уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.



ПРАВИЛА 
САНИТАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В 
ЛЕСАХ Утверждены постановлением Правительства 

Российской Федерации
от 20 мая 2017 г. N 607

Основные положения



2. Меры санитарной безопасности в лесах 
включают в себя:
а) лесозащитное районирование;
б) государственный лесопатологический 

мониторинг;
в) проведение лесопатологических 

обследований;
г) предупреждение распространения вредных 

организмов;
д) иные меры санитарной безопасности в 

лесах.
3. Проведение лесозащитного 

районирования обеспечивается 
Федеральным агентством лесного 
хозяйства.



Осуществление государственного 
лесопатологического мониторинга 
обеспечивается

в отношении лесов, 
расположенных на землях 
лесного фонда

Федеральным агентством 
лесного хозяйства

в отношении лесов, расположенных 
на землях обороны и безопасности

федеральными органами 
исполнительной власти, 
уполномоченными в области 
обороны, безопасности

в отношении лесов, расположенных 
на землях особо охраняемых 
природных территорий 
федерального значения

Министерством природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации

в отношении лесов, расположенных 
на землях, находящихся в 
собственности субъектов Российской 
Федерации или муниципальных 
образований

органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
или органами местного 
самоуправления 



Проведение лесопатологических обследований и 
предупреждение распространения вредных 
организмов обеспечиваются:

на лесных участках, предоставленных в 
постоянное (бессрочное) пользование, 
аренду

лесопользователем

В лесах на землях, находящихся в собственности 
субъектов Российской Федерации или 
муниципальных образований

органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации или органами 
местного самоуправления 

лесов, расположенных на землях лесного фонда, 
осуществление полномочий по защите которых 
передано органам государственной власти 
субъектов 

органами исполнительной власти субъектов 

лесов, расположенных на землях лесного фонда, 
осуществление полномочий по защите которых 
не передано 

Федеральным агентством лесного 
хозяйства

лесов, расположенных на землях особо 
охраняемых природных территорий 
федерального значения

Министерством природных ресурсов и 
экологии 

в отношении лесов, расположенных на землях 
обороны и безопасности

федеральными органами исполнительной 
власти, уполномоченными в области 
обороны, безопасности



Министерством природных ресурсов и 
экологии определяются:

⚫ Порядок лесозащитного районирования, 
⚫ порядок осуществления государственного 

лесопатологического мониторинга, 
⚫ порядок проведения лесопатологических 

обследований, 
⚫ правила осуществления мероприятий по 

предупреждению распространения вредных 
организмов 



Определения:
⚫ Ухудшением санитарного состояния лесного участка или 

отдельного лесного выдела (либо его части) является 
увеличение объема деревьев следующих категорий 
состояния: усыхающие, свежий и старый сухостой, свежий и 
старый ветровал, свежий и старый бурелом.

⚫ Ухудшением лесопатологического состояния лесов 
является увеличение площади существующих очагов 
вредных организмов.

Ухудшение санитарного и лесопатологического состояния 
определяется путем сопоставления показателей, содержащихся 
в соответствующем актах лесопатологического обследования 
за два срока обследований



Ухудшение санитарного и 
лесопатологического состояния лесов

⚫ не допускается при использовании лесов для рекреационных 
целей.

⚫ Не допускается ухудшение санитарного состояния лесов, 
расположенных на предоставленных гражданам и 
юридическим лицам лесных участках и лесных 
участках, прилегающих к ним, при использовании лесов для 
строительства, реконструкции, эксплуатации линейных 
объектов, выполнения работ по геологическому изучению 
недр, разработки месторождений полезных ископаемых, 
строительства и эксплуатации водохранилищ, иных 
искусственных водных объектов, … переработки древесины и 
иных лесных ресурсов, а также для иных целей.



Информирование об обнаружении очагов
Граждане и юридические лица, осуществляющие использование, охрану, защиту и 

воспроизводство лесов, в случае обнаружения погибших или поврежденных 
вредными организмами, иными природными и антропогенными воздействиями 
лесных насаждений обязаны в 5-дневный срок со дня обнаружения таких 
насаждений проинформировать об этом органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, уполномоченные на предоставление лесных 
участков в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное 
пользование, ... 

Указанная информация является основанием для проведения 
лесопатологических обследований.

Из Приказа МПР от 16 сентября 2016 года N 480 Об утверждении порядка проведения 
лесопатологических обследований и формы акта лесопатологического 
обследования (с изменениями на 22 августа 2017 года) :

⚫ Информация направляется в письменном или электронном виде с указанием места 
выявления повреждения, причины повреждения (с описанием признаков 
повреждения), поврежденной породы деревьев, примерной площади повреждения 
и контактных данных заявителя: фамилия, имя, отчество (при наличии) и телефон).

⚫ Проверка информации, указанной в пункте 3 настоящего Порядка, проводится 
уполномоченными органами в 30-дневный срок с момента ее получения.



Заготовка древесины при 
сплошных санитарных рубках
⚫ Рубка погибших и поврежденных лесных насаждений, уборка 

неликвидной древесины, рубка аварийных деревьев проводятся в 
соответствии с настоящими Правилами, а также утвержденными в 
установленном порядке правилами заготовки древесины, 
правилами пожарной безопасности в лесах и правилами ухода 
за лесами.

⚫ При заготовке древесины, осуществляемой в порядке проведения 
сплошных рубок насаждений, поврежденных вредными организмами, 
ветром, пожарами и в результате других стихийных бедствий, 
учитывается степень повреждения лесных насаждений, 
являющаяся основанием для корректировки ставок платы за 
единицу объема лесных ресурсов в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 г. N 310 "О 
ставках платы за единицу объема лесных ресурсов иставках платы за 
единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной 
собственности".



Хранение и обработка 
заготовленной древесины
⚫ При оставлении (хранении) заготовленной древесины в лесах в 

весенне-летний период на срок более 30 дней необходимо принять 
меры по предохранению ее от заселения стволовыми вредителями. 

⚫ Сроки запрета хранения (оставления) в лесу неокоренной 
(незащищенной) заготовленной древесины по лесным районам 
установлены согласно приложению N 2. 

⚫ Заготовленная древесина, заселенная стволовыми вредителями, до их 
вылета должна быть обработана инсектицидами или окорена .

⚫ Для защиты неокоренной древесины в штабелях используют 
опрыскивание пестицидами в соответствии с Федеральным законом "О 
безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» , с учетом 
требований санитарных правил, утвержденных в соответствии с 
Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения».



Ограничения на химическую 
обработку
Химическая обработка древесины, 

предназначенной для сплава, запрещается.
Запрещается использование токсичных 

химических препаратов для охраны и 
защиты лесов, в том числе в научных 
целях:

⚫ в лесах, расположенных в водоохранных 
зонах,

⚫ в лесопарковых зонах и зеленых зонах. 



Меры по сохранению 
биоразнообразия:
⚫ При проведении санитарно-оздоровительных мероприятий 

обеспечивается соблюдение требований по сохранению редких и 
находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных.

⚫ В отношении лесных растений, относящихся к видам, занесенным в 
Красную книгу Российской Федерации и (или) красные книги субъектов 
Российской Федерации, а также включенных в перечень видов (пород) 
деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, 
установленный в соответствии со статьей 29 Лесного кодекса Российской 
Федерации, разрешается рубка только погибших экземпляров.

⚫ В лесах запрещаются разведение и использование растений, 
животных и других организмов, не свойственных естественным 
экологическим системам, а также созданных искусственным путем, без 
разработки эффективных мер по предотвращению их неконтролируемого 
размножения.



???
⚫ В насаждениях с участием ели и (или) 

пихты 7 и более единиц в составе в 
качестве рубок ухода проводятся только 
рубки осветления и прочистки в 
молодняках. Рубки прореживания и 
проходные в указанных насаждениях не 
проводятся.

Пункт не соответствует Правилам ухода за 
лесами, где такого ограничения нет 

Чем руководствоваться??



Ответственность за нарушение 
правил санитарной безопасности
⚫ Лица, допустившие нарушение требований настоящих 

Правил, несут ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

⚫ Невыполнение проекта освоения лесов в части защиты 
лесов может служить основанием для расторжения 
договора аренды или прекращения права пользования 
лесным участком. 

⚫ Вред, причиненный лесам в связи с нарушением 
требований настоящих Правил, возмещается в порядке, 
установленном законодательством Российской 
Федерации.



ШКАЛА КАТЕГОРИЙ 
СОСТОЯНИЯ ДЕРЕВЬЕВ

балл категория
1 здоровые (без признаков ослабления)
2 ослабленные
3 сильно ослабленные
4 усыхающие
5 свежий сухостой
5(а) свежий ветровал
5(б) свежий бурелом
6 старый сухостой
6(а) старый ветровал
6(б) старый бурелом
7 аварийные деревья



ПОРЯДОК 
ЛЕСОЗАЩИТНОГО 
РАЙОНИРОВАНИЯ

УТВЕРЖДЕН
приказом Минприроды России
от 9 января 2017 года N 1



1. Лесозащитное районирование проводится в лесах, 
расположенных на землях лесного фонда и 
землях иных категорий, в целях определения зон 
слабой, средней и сильной лесопатологической 
угрозы.

2. В зависимости от зоны лесопатологической угрозы 
определяются методы осуществления государственного 
лесопатологического мониторинга (ГЛПМ) и 
проведения лесопатологических обследований (ЛПО).

3. Лесозащитное районирование осуществляется 
Федеральным агентством лесного хозяйства.

4. Минимальной единицей лесозащитного 
районирования является участковое лесничество, 
в случае его отсутствия - лесничество (лесопарк) (далее 
- объект лесозащитного районирования).



Для отнесения объекта лесозащитного 
районирования к той или иной зоне 
лесопатологической угрозы используются 
следующие критерии:

⚫ объем санитарно-оздоровительных мероприятий; 

⚫ объем мероприятий по ликвидации очагов вредных организмов;

⚫ площадь очагов вредных организмов, в отношении которых 
требуется принятие мер по их ликвидации;

⚫ площадь лесного участка, занятого погибшими и 
поврежденными насаждениями;

⚫ площадь защитных лесов, в том числе особо охраняемых природных 
территорий.

Изменение зон лесопатологической угрозы допускается при 
изменении значений одного из критериев более чем на 20% от 
начальной величины. Изменение зон лесопатологической угрозы 
осуществляется Федеральным агентством лесного хозяйства.



Источниками информации для отнесения объекта к 
зоне лесопатологической угрозы являются:

⚫ сведения, содержащиеся в государственном лесном реестре;
⚫ результаты осуществления ГЛПМ;
⚫ сведения органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в области лесных отношений о 
санитарном и лесопатологическом состоянии лесов; 

⚫ результаты осуществления лесорастительного районирования.



Способы ведения мониторинга и 
обследований:

Зона Способ ведения мониторинга Способ ведения 
обследований

слабой 
лесопатологической 
угрозы 

дистанционные методы 
(способы) наблюдения и 
экспедиционные 
лесопатологические 
обследования

визуальный способ и 
дистанционный метод 
обследования

Средней 
лесопатологической 
угрозы 

дистанционные и выборочные 
наземные методы (способы) 
наблюдения

визуальный и 
инструментальный 
способы

Сильной 
лесопатологической 
угрозы 

все методы (способы), 
предусмотренные порядком 
осуществления ГЛПМ, с 
преобладанием наземных

преимущественно 
инструментальный 
способ


