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Цель работы Уполномоченного 
при Президенте Российской 
Федерации 
по защите прав предпринимателей — 
защита прав и законных интересов 
предпринимателей в их отношениях 
с органами власти.

• работа
с обращениями российских и иностранных субъектов предпринимательской деятельности 
на территории Российской Федерации и российских субъектов предпринимательской 
деятельности на территориях иностранных государств;
• содействие
развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности;
• контроль
за соблюдением их прав федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления;
• взаимодействие
с предпринимательским сообществом;
• участие
в формировании и реализации государственной политики в области развития 
предпринимательской деятельности, улучшения делового климата.
 

Цель работы:

2

Основные задачи:

«Если у предпринимателей есть куда обратиться 
для восстановления своих прав, 
помимо судебных и правоохранительных органов, 
это дает бизнесу дополнительную степень защиты, 
позволяет ему чувствовать себя увереннее 
и эффективнее работать».
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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

22 июня 2012 года 
Президент России 
подписал Указ №879 
о назначении 
Уполномоченным 
председателя 
«Деловой России» 
Бориса Юрьевича 
Титова.

8 мая 2013 года 
вступил в силу 
Федеральный закон 
№78-ФЗ «Об 
уполномоченных по 
защите прав 
предпринимателей в 
Российской 
Федерации».

Представление 
доклада Президенту 
России в рамках 
Санкт-
Петербургского 
экономического 
форума.

Поручением 
Президента России 
создана 
межведомственная 
рабочая группа 
по созданию института 
самозанятых граждан 
под руководством 
Уполномоченного.

Представление 
второго 
ежегодного 
доклада 
Президенту 
России.

Представление 
третьего ежегодного 
доклада Президенту 
России.
.

Распоряжением Председателя 
Правительства РФ 
Уполномоченный при Президенте 
РФ по защите прав 
предпринимателей вошел в 
состав межведомственной 
рабочей группы по изучению 
программы «Экономика роста».

Среднесрочная 
программа социально-
экономического 
развития России до 
2025 года «Стратегия 
Роста» внесена 
Президенту РФ и в 
Правительство РФ.

Представление 
четвертого 
ежегодного доклада 
Президенту России.

Президент России 
подписал Указ №278 о 
переназначении 
Уполномоченным на 
очередной срок 
Бориса Юрьевича 
Титова.

22 июня
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2015 года
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2015 года
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28 
февраля
2017 года

26 мая
2017 года

21 июня
2017 года
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В РАМКАХ
 ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ

Направлено предложений 
Президенту России

Количество предложений о принятии и 
изменении нормативных правовых актов, 
направленных в органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления

Количество мотивированных предложений об 
отмене или о приостановлении действия актов 
органов исполнительной власти, направленных 
высшему должностному лицу субъекта 
Российской Федерации

Направлено предложений 
в Правительство РФ

Посещений подозреваемых и 
обвиняемых в СИЗО

Количество проверок КНД, в которых 
приняли участие региональные 
уполномоченные и представители 
федерального аппарата

Количество ходатайств о привлечении 
виновных должностных лиц 
к дисциплинарной и административной 
ответственности

63

3969

465

в том числе количество заявлений в суд о 
признании недействительными ненормативных 
правовых актов, признании незаконными 
решений и действий (бездействия) органов 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местного самоуправления и 
должностных лиц.

501

9

Участие уполномоченных в рассмотрении 
дел судами в качестве истца, заявителя, 
третьего лица

2445

11

50
475

1768

1742
Направлено предписаний о приостановлении 
действия муниципальных актов

Участие Уполномоченного в заседаниях
Конституционного суда РФ, 
Пленумах Верховного суда РФ
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ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ ПОСТУПИЛО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ      
ОТРАБОТАНО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ В 
РАБОТЕ

В ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
АППАРАТ

УПОЛНОМОЧЕННЫМ В РЕГИОНАХ

ПО КАТЕГОРИИ «АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА»

ПО КАТЕГОРИИ «УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА»

ОСНОВНАЯ ТЕМАТИКА 
ОБРАЩЕНИЙ СВЯЗАНА 
С ЗАЩИТОЙ ПРАВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
ОТ НЕЗАКОННОГО 
УГОЛОВНОГО 
ПРЕСЛЕДОВАНИЯ.

В СФЕРЕ МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО 
БИЗНЕСА

В СФЕРЕ 
НАЛОГОВ

В СФЕРЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВА 
И ЖКХ 
И В ТАМОЖЕННОЙ 
СФЕРЕ

В СФЕРЕ ЗЕМЕЛЬНО-
ИМУЩЕСТВЕННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ 
И В СФЕРЕ 
ИСПОЛНЕНИЯ 
СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ

В СФЕРЕ 
ПРИРОДОПОЛЬЗ
ОВАНИЯ И 
ЭКОЛОГИИ

ПО ВОПРОСАМ 
ТЕХРЕГУЛИРОВАНИЯ И 
ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

ПО 
ТАМОЖЕННОЙ 
СФЕРЕ

ПО ИНЫМ 
ВОПРОСАМ

ПО 
РЕГУЛИРОВАНИЮ 
ПОДАКЦИЗНЫХ 
ТОВАРОВ

23,3% 10,7% 4,1% 3,0% 2,8%

11 773

48 274

52 290

7 757

60 047

 6 076

ПО ИСПОЛНЕНИЮ 
СУДЕБНЫХ 
РЕШЕНИЙ

1,9%2,5% 1,6%1,7% 13,5%1,6%

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

5

53 971

Классификация обращений на федеральном уровне
  Данные приведены по состоянию на 1 ноября 2018 г. 
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РЕГИОНЫ
Институт уполномоченных по защите прав предпринимателей 

действует во всех 85 субъектах Российской Федерации.

85

82

ПРИНЯТЫ РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
НАЗНАЧЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОМ

Практически во всех субъектах Российской Федерации созданы 
общественные приемные Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации. В приемные можно обратиться для консультаций и 
оформления обращений в адрес Уполномоченного.

В 42 субъектах Российской Федерации созданы региональные центры 
общественных процедур «Бизнес против коррупции, в том числе 2 
межрегиональных.

На уровне муниципальных районов, а так же по отраслям 
предпринимательской деятельности совместно с региональными 
уполномоченными работают более 2 тысяч их общественных 
представителей.

.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОМПЕТЕНЦИЙ ВНУТРИ ИНСТИТУТА
§ Всероссийские конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей (2 раза в 
год);
§ межрегиональные совещания и семинары региональных уполномоченных, окружные встречи и 

совещания по обмену опытом в рамках работы советов уполномоченных при полномочных 
представителях Президента в федеральных округах;

§ региональные семинары для аппаратов уполномоченных и предпринимателей в рамках 
работы общественных приемных Уполномоченного, консультации со стороны федеральных 
экспертов и развитие взаимодействия внутри института;

§ регулярные вебинары аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей для региональных уполномоченных и сотрудников их 
аппаратов;

§ семинары и тренинги Европейского суда по правам человека (в рамках проекта Совета 
Европы и Евросоюза «Защита предпринимателей в Российской Федерации от коррупционных 
практик»).

§ Взаимодействие с институтом Уполномоченных по защите прав предпринимателей в 
Республике Казахстан по обмену опытом и лучшими практиками в решении системных 
проблем бизнеса.

В рамках деятельности института в регионах прошли обучение более 100 000 
предпринимателей (проведено около 800 мероприятий). За период работы 
института проведено более 300 мероприятий, в том числе в регионах, с участием 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей.

СИСТЕМА ОЦЕНКИ РАБОТЫ  РЕГИОНАЛЬНЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

• Оценивает потенциал и усилия региональных уполномоченных в создании, укреплении и развитии института;

• Позволяет своевременно корректировать возможные недостатки института; 

• Выявляет лучшие практики организации деятельности региональных уполномоченных для тиражирования 

положительного опыта на другие субъекты Российской Федерации;

• Является мотивирующим фактором для региональных уполномоченных в саморегуляции своей деятельности.

6
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1. ВЛАДИСЛАВ КОРОЧКИН, ФИТОСАНИТАРИЯ И ВЕТЕРИНАРИЯ. 2. ВИТАЛИЙ БОТОНЬКИН, ПО ВОПРОСАМ ЖКХ (УПРАВЛЕНИЕ МНОГОКВАРИТИРНЫМИ ДОМАМИ). 3. ТАРАС ЯРОШ, ПО ВОПРОСАМ ЛИКВИДАЦИИ НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ 
КУРОРТНОГО ДЕЛА, ТУРИЗМА, СЕРВИСА И СПОРТА. 4. АНАТОЛИЙ ЛЕЙРИХ, ИНВЕСТИЦИИ ЗА РУБЕЖОМ. 5. АНДРЕЙ НАЗАРОВ, НЕЗАКОННОЕ УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ. 6. МАРИНА БЛУДЯН, ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ. 7. ГАЙ ДИЛБАРЯН, ЗАЩИТА ПРАВ НА 

НЕДВИЖИМОСТЬ 8. АНДРЕЙ КОВАЛЕНКО, ЗАЩИТА ПРАВ В СФЕРЕ РЫБОЛОВСТВА И АКВАКУЛЬТУРЫ. 9. ДМИТРИЙ ГРИГОРИАДИ, ЗАЩИТА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В МЕЖДУНАРОДНОМ РОЗЫСКЕ. 10. АМЕТ ВОЛОДАРСКИЙ, ОБРАЗОВАНИЕ 11. ИЛИЯ ДИМИТРОВ, ЦИФРОВАЯ 
ЭКОНОМИКА. 12. АЛЕКСАНДР ХУРУДЖИ, ПО ВОПРОСАМ,СВЯЗАННЫМ С НАРУШЕНИЕМ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ПРИМЕНЕНИИ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИИ ПРИГОВОРА, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩЕГО НАКАЗАНИЕ, СВЯЗАННОЕ С ЛИШЕНИЕМ СВОБОДЫ. 13. 
ИГОРЬ БУХАРОВ, ЛИКВИДАЦИЯ НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ИНДУСТРИИ ГОСТЕПРИИМСТВА. 14. МАРИНА КАРПОВА, ЗЕМЛЯ И ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ПРАВА. 15. МИХАИЛ ОРЛОВ, НАЛОГИ. 16. АЛЕКСЕЙ РЯБОВ, ЗАЩИТА ПРАВ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 17. 
ДИНА КРЫЛОВА, ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ. 18. ВИТАЛИЙ СУРВИЛЛО, ТАМОЖНЯ. 19. АНАТОЛИЙ СЕМЕНОВ, ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ. 20. НИКИТА МУЗЫРЯ, ТРАНСПОРТ. 21. НАТАЛЬЯ КОЦЮБА, ДЕЛА О БАНКРОТСТВЕ. 22. ОЛЕГ ИВАНОВ, БАНКОВСКИЕ 
УСЛУГИ.   23.  АНДРЕЙ БОДИН, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО.   24. ДМИТРИЙ ПЕТРОВ, СЕРТИФИКАЦИЯ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ.   25.  АЛЕКСЕЙ РЕПИК, ПРАВА ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТОРОВ.   26.  РОМАН ТЕРЕХИН, ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ. 27. ЕВГЕНИЙ ЛЫКИН, 
НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ СФЕРА БЕЗОПАСНОСТИ. 28. АНДРЕЙ ДАНИЛЕНКО, ТОРГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 29. ВИКТОР ЕРМАКОВ, МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС. 30. ВИКТОР ЗВАГЕЛЬСКИЙ, ПОДАКЦИЗНЫЕ ТОВАРЫ. 31. ДМИТРИЙ ПОНОМАРЕВ, ЭНЕРГЕТИКА И ЕСТЕСТВЕННЫЕ 
МОНОПОЛИИ. 32. ЮРИЙ КОПАЧЕВ, ЗАЩИТА ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ РЕАЛИАЦИИ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПРОЕКТОВ. 33. ИЛЬДАР НЕВЕРОВ, ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ЭКОЛОГИЯ. 34. ВЛАДИМИР ПЛОТНИКОВ, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО. 35. АНТОН СТЕПАНОВ, 
ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. 36. ДМИТРИЙ МАРИНИЧЕВ, РЕГУЛИРОВАНИЕ, КОНТРОЛЬ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЕ ИНТЕРНЕТА. 37. ДМИТРИЙ ПОТАПЕНКО, ЗАЩИТА ПРАВ САМОЗАНЯТЫХ ГРАЖДАН И МИКРОБИЗНЕСА. 38. СЕРГЕЙ КОЛЕСНИКОВ, 
АНТИМОНОПОЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. 39. ВЛАДИСЛАВ ГРИБ, ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ НА СПРАВЕДЛИВОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЕСПЧ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ. 40. СЕРГЕЙ ГАБЕСТРО, 
ЗАКУПКИ. 41. АЛЕКСЕЙ МОСКАЛЕНКО, ЗАЩИТА ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ НА БАЙКАЛЬСКОЙ ПРИРОДНОЙ ТЕРРИТОРИИ. 42. ДМИТРИЙ КОТРОВСКИЙ, СТРОИТЕЛЬСТО 43. ЮРИЙ ОСИПЕНКО, ЗАЩИТА ПРАВ ОСУЖДЕННЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, ОТБЫВАЮЩИХ 
НАКАЗАНИЕ В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

6|1| 2| 3| 4| 5| 8|

11 12| 13 14| 15| 20|16| 17| 18|
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Общественная поддержка 

Общественные представители 
уполномоченного 
По 42 направлениям деятельности, которые – каждый в своей 
сфере организуют работу по рассмотрению обращений 
предпринимателей, а также выстраивают работу с 
профильными ведомствами. Совет выявляет и систематизирует 
проблемы, с которыми сталкивается бизнес в конкретных 
сферах деятельности, и вырабатывает пути их решения.

Общественный совет
Объединяет представителей крупнейших предпринимательских 
объединений. Участвует в обсуждении кандидатур 
общественных представителей Уполномоченного и 
региональных уполномоченных, решений Уполномоченного о 
приостановлении ненормативных актов органов местного 
самоуправления и иных вопросов.

ОКТЯБРЬ 2018

10

41 42 43

28 29 30 31



ПРОЕКТЫ

8

СТОП АРЕСТ ЭЛЕКТРОННЫЙ СЕРВИС 
«НАБАТ»

НОВЫЕ СУДЬИ РОССИИ ЗАЛОГОВЫЙ ФОНД 
ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Всероссийская акция «Стоп Арест» - это проект, направленный на 
помощь и содействие предпринимателям, находящимся в СИЗО. 
Включает в себя подготовку необходимых документов и подачу 
ходатайств об изменении меры пресечения для бизнесменов, 
незаконно заключенных под стражу. 
Заявителям предоставляется бесплатная консультационная помощь 
в подготовке документов. 
 
http://stoparest.ru/

Специальное приложение на смартфоне позволяет предпринимателям 
оперативно обратиться к уполномоченному в случае внезапной 
проверки или обыска.
Сделать это можно, нажав всего одну кнопку. Обратившемуся за 
помощью объяснят, какие действия он должен предпринять в 
нештатной ситуации. 
В свою очередь в аппарате уполномоченного получают возможность 
зафиксировать нарушения и обратиться в контрольно-надзорные 
органы либо в прокуратуру с жалобой на них. 
 
www.nabat24.ru

Программа «Стратегия Роста» предусматривает постепенное 
обновление судейского корпуса. Помочь в формировании кадрового 
резерва судебной системы призван конкурс «Новые судьи России». 
В феврале 2018 года в нем приняли участие несколько сотен 
претендентов - адвокатов и других квалифицированных юристов. 
Из них отобраны 76 человек, список которых будет передан в 
квалификационную коллегию Верховного Суда РФ.
 
новыесудьи.рф

Всероссийский единый залоговый фонд помощи арестованным 
предпринимателям планируется создать к середине 2018 года. Объем 
фонда будет составлять около 100 млн. рублей. На первом этапе он 
будет рассчитан на помощь примерно 50 бизнесменам в год.
Наличие фонда позволит расширить практику использования залогов 
и сделать их более доступными для предпринимательского 
сообщества. 

НОЯБРЬ 2018



МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ РАБОЧАЯ ГРУППА ПО 
ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

В 2015–2018 годах была проведена проверка 
случаев нарушений прав предпринимателей:
·в сфере контрольно-надзорной деятельности;

·в области предоставления государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме;

·в сфере сельского хозяйства и переработки сельхозпродукции;

·в сфере транспорта;

·в сфере энергетики и естественных монополий;

·в сфере строительства;

·при осуществлении регулирования, контроля функционирования и развития 
Интернета;

·при оказании им финансовых услуг;

·в сфере имущественных отношений;

·в сфере регулирования торговой деятельности;

·в сфере госзакупок;

·при противодействии коррупции.

Выявлено и пресечено нарушений 
законов о защите прав 
хозяйствующих субъектов.

104 000 000 000 руб. – погашенной задолженности по государственным и муниципальным контрактам

23 000 лиц привлечено к 
дисциплинарной ответственности.

39 заседаний 
Межведомственной
рабочей группы.

42 обращения успешно решены, 
нарушения прав предпринимателей устранены.

3 000 лиц привлечено к 
административной 
ответственности

154 обращения в защиту прав бизнеса 
рассмотрено.

98 уголовных дел 
возбуждено.

Межведомственная рабочая группа
создана по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей и Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации 
в 2012 году.

Состав:
• Генеральная прокуратура Российской Федерации;
• Министерство внутренних дел Российской Федерации;
• Следственный комитет Российской Федерации;
• Министерство экономического развития Российской Федерации;
• Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей;

Вопросы, рассматриваемые рабочей группой:
• нарушения при расследовании уголовных дел в отношении предпринимателей;
• массовые нарушения прав предпринимателей в различных сферах 

государственного регулирования.РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РФ

171 тыс.
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ОБРАЩЕНИЯ О НЕЗАКОННОМ  УГОЛОВНОМ
 ПРЕСЛЕДОВАНИИ

62 Прекращение уголовного дела (отказ в 
возбуждении уголовного дела) следствием 
(дознанием)

8
Переквалификация состава 
преступления, отмена мер 
принуждения следствием

Изменение меры пресечения

Приняты меры прокурорского 
реагирования

7 Возвращение судом уголовного дела 
прокурору

1
4

Изменение приговора, переквалификация 
снижение (отмена) наказания

Условно-досрочное освобождение

3 576
4 181
7 757

300
382
689

3 269
3 799
7 068

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ВСЕГО В РАБОТЕ ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

10

Отмена приговора, прекращение уголовного 
дела судом, оставление приговора без 
изменений (по оправдательным приговорам)71

90 6

14
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Центр    общественных 
процедур «Бизнес против     
коррупции»

Центр общественных процедур
«Бизнес против коррупции» 
(ЦОП БПК) — 
некоммерческая организация, 
объединяющая 
представителей российского 
делового сообщества, 
государственных структур, 
общественных организаций, 
экспертного сообщества, 
обеспечивает правовую
и общественную оценку, 
публичность 
и прозрачность 
при работе с 
поступившими 
обращениями.
По поручению 
Уполномоченного 
рассматривает обращения 
предпринимателей по делам, 
связанным с уголовным 
преследованием, рейдерством
и коррупцией.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА
Институт Уполномоченного – 
это крупнейшее в СНГ объединение 
адвокатов и юристов (более 900 
специалистов), помогающих бизнесу 
в административных и уголовных спорах 
на основе Pro bono publico.
В рамках публичных слушаний ЦОП, на 
которые приглашаются стороны конфликта, 
представители бизнеса и общественности, 
независимые юристы-эксперты оглашают 
результаты правовой экспертизы по делу.
Список ключевых экспертов ЦОП БПК
Долгова Н.А. – адвокат коллегии адвокатов «Межрегион»
Забейда А.В. – адвокат, управляющий партнер компании
«Забейда, Касаткин, Саушкин и партнеры»
Китсинг В. А. – руководитель департамента защиты бизнеса 
коллегии адвокатов «Князев и партнёры»
Ковалев Е.Б. – управляющий партнер адвокатского бюро
«Ковалев, Рязанцев и Партнеры»
Кожемякин Б.А. – член Комиссии по защите профессио- нальных и 
социальных прав адвокатов Адвокатской палаты г. Москвы
Лебедева-Романова Е.П. – адвокат, управляющий партнер 

адвокатского бюро «Лебедева-Романова и партнеры»
Лялин Л.М. – почетный адвокат, член президиума Москов- ской 
областной коллегии адвокатов
Мове Л.А. - председатель коллегии адвокатов «МОВЕ» Молохов 
А.В. – председатель коллегии адвокатов «Последний дозор»
Натапова О.М. – адвокат коллегии адвокатов «Матвеенко и 
партнёры»
Оникиенко И.А. – партнер юридической компании Capital Legal 
Services
Сазонов В.Е. – председатель коллегии адвокатов «Сазонов и 
партнеры»
Салыгин Е.Н. — декан факультета права НИУ ВШЭ
Юрлов П.П. ––управляющий партнер адвокатского бюро
«Юрлов и партнеры»

1697 870 827 1585 112

Титов Борис Юрьевич
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Сопредседатели 
центра:

Груздев 
Владимир Сергеевич
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПРАВЛЕНИЯ АССОЦИАЦИИ 
ЮРИСТОВ РОССИИ

Калинин 
Александр Сергеевич
ПРЕЗИДЕНТ ОБЩЕРОССИЙСКОЙ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
«ОПОРА РОССИИ»

Бурковская
Виктория Алексеевна
Д.Ю.Н., ПРОФЕССОР, ПАРТНЕР 
АДВОКАТСКОГО БЮРО «ЕГОРОВ, 
ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ И ПАРТНЕРЫ»

Гриб 
Владислав Валерьевич
ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОР, ВИЦЕ-ПРЕ- 
ЗИДЕНТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ РОССИИ, 
ЧЛЕН ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ РФ, ЧЛЕН 
ПРЕЗИДИУМА АССОЦИАЦИИ ЮРИСТОВ РОССИИ

Кучерена
Анатолий Григорьевич
Д.Ю.Н., ПРОФЕССОР, ЧЛЕН ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ПАЛАТЫ РФ, ПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ МВД РФ

Порфирьев 
Андрей Игоревич
К.Ю.Н., ПАРТНЕР, РУКОВОДИТЕЛЬ ПРАКТИКИ 
ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА И АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРАВА АДВОКАТСКОГО БЮРО «ЕГОРОВ, 
ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ И ПАРТНЕРЫ»

Шувалов 
Юрий Евгеньевич
ЧЛЕН ВЫСШЕГО СОВЕТА ПАРТИИ «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
СОВЕТНИК ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

ОБРАЩЕНИЙ 
ВСЕГО

ПОСТУПИЛО
ОТ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО

ПРИНЯЛИ 
САМОСТОЯТЕЛЬНО

ОТРАБОТАНО 
(ЗАКРЫТО)

В РАБОТЕ
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Назаров 
Андрей Геннадьевич
СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ «ДЕЛОВОЙ РОССИИ», 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ ЦЕНТРА, 
ОБЩЕСТВЕННЫЙ ОМБУДСМЕН ПО ВОПРОСАМ, 
СВЯЗАННЫМ С НЕЗАКОННЫМ УГОЛОВНЫМ 
ПРЕСЛЕДОВАНИЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА
СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Реализовано несколько десятков системных инициатив федерального 
Уполномоченного, сотни инициатив 
на региональном уровне, в частности:

• введение реестра проверок;
• применение предупреждения в качестве первого наказания по 

административному правонарушению;
• изменена система взимания страховых взносов;
• запрет использования анонимных жалоб в качестве основания для 

проверок;
• пересмотрены ставки экологического сбора;
• снижен тариф в системе «Платон», продлен ЕНВД, коэффициент-дефлятор 

сохранен на уровне 2015 г., до 1 июля 2016 г. ;
• продлен срок обязательного лицензирования деятельности по обращению с 

отходами;
• продлено на год действие ОКУН;
• реализована синхронизация амнистии капиталов и процесса 

деоффшоризации;
• отменен утилизационный сбор на прицепы малого веса;
• принята новая редакция ГОСТа «Реклама»;
• введено агентирование НДС на вторичный алюминий и шкуры животных;
• отменен НДС на макулатуру;
• отсрочка требования по использованию ККТ онлайн для сферы услуг;
• исключение возможности необоснованного использования понятия 

«должная осмотрительность в налоговых делах;
• отрегулирован вопрос возврата переплаченных страховых взносов

УЧАСТИЕ В  ПРОВЕРКАХ
Отменены постановления о назначении административных 
наказаний, в том числе о приостановлении деятельности; 
признаны незаконными результаты проверок, должностные лица, 
допустившие нарушения, привлечены к ответственности.

ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ СУДОВ
Обращения уполномоченных способствовали исполнению 
решений судов государственными и муниципальными органами.

ПОГАШЕНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ 
ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ КОНТРАКТАМ
Несколько миллиардов рублей выплачено по государственным и 
муниципальным контрактам предпринимателям после обращения 
Уполномоченного на федеральном уровне, а также 
уполномоченных в регионах и в результате совместных действий с 
органами прокуратуры.

УЧАСТИЕ В СУДЕБНЫХ ПРОЦЕССАХ 

По итогам участия уполномоченных 

в судебных процессах принято более 100 решений 

в пользу предпринимателей.

НАЛОГОВЫЕ СПОРЫ
Снижены налоговые претензии налоговых органов 
на сумму более 10 млрд. руб.

РАЗМЕЩЕНИЕ НТО
По итогам вмешательств уполномоченных 
на федеральном и региональном уровне 
сохранены более 700 торговых мест.

НЕЗАКОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНОВ
Отменено более ста незаконных требований 
государственных органов.

В целом по данным и иным вопросам 
на федеральном и региональном уровне 
достигнут успех по более чем 1500 обращений

6 619
40 284
 46 903

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ЗАЩИТА ПРАВ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
Установлены компенсации за снос объектов в Москве, снижен 
плановый размер торгового сбора, снижены арендные ставки в ряде 
субъектов РФ, сняты административные барьеры при реализации 
более 10 крупных инвестиционных проектов и нескольких десятков 
проектов среднего размера, пересмотрен размер кадастровой 
стоимости на сумму более 3 млрд. руб.

ОТРАБОТАНО 
(ЗАКРЫТО)

8 197
44 093
52 290

1 578
3 809
5 387
В РАБОТЕВСЕГО
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СОВМЕСТНАЯ ПРОГРАММА УПОЛНОМОЧЕННОГО С СОВЕТОМ ЕВРОПЫ

Из выступления 
Бориса Титова 
на конференции, 
посвященной старту 
проекта

Результаты работы проекта ПРЕКОП-I:
25 семинаров, тренингов, круглых столов в Москве 
и регионах (Екатеринбург, Сочи, Уфа, Казань)

500 участников, среди которых региональные 
уполномоченные 

и сотрудники их аппаратов, юристы, адвокаты pro 
bono

7 методических материалов Европы 

о типологиях коррупционных рисков и способах 
защиты прав предпринимателей.

Проект ПРЕКОП-II
2017-2019 гг. - срок действия проекта.
По состоянию на 1 апреля 2018 г.:
• 15 семинаров, тренингов, круглых столов состоялось в 

Москве и регионах (Тверь, Петрозаводск, Краснодар, 
Тюмень, Уфа, Ярославль, Новороссийск)

• 850 участников, среди которых региональные 
уполномоченные и сотрудники их аппаратов, юристы, 
адвокаты pro bono, представители органов 
региональной и муниципальной власти

В РАМКАХ ПРОГРАММЫ:
Проводятся семинары для региональных и общественных 
уполномоченных, представителей органов региональной 
и муниципальной власти, предпринимательского и экспертного 
сообщества, посвященные изучению европейских практик 
противодействия коррупции.
Создана система консультаций для юристов и предпринимателей.
Ведутся тематические исследования европейскими 
и российскими экспертами.

13

«Проект ПРЕКОП РФ стал основой нашей 
деятельности.
Благодаря программе мы узнали опыт других стран, 
поделились своим, нашли контакты 
и необходимые коммуникации.
Сейчас стартовал проект ПРЕКОП-2. 
Его акцент сместился с федерального уровня на 
муниципальный, что еще важнее для повседневной 
работы по защите прав предпринимателей, так как 
именно на муниципальном уровне происходит 
львиная доля злоупотреблений».
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СТРАТЕГИЯ РОСТА

Президиум Столыпинского 
клуба презентовал 
концепцию программы 
социально-экономического 
развития «Экономика 
Роста».

Борис Титов представил 
Концепцию программы
«Экономика Роста» 
на заседании Президиума 
Экономического совета 
при Президенте РФ.0

Председатель Правительства РФ Дмитрий 
Медведев дал поручение создать 
межведомственную рабочую группу по 
доработке и согласованию Концепции 
государственной программы «Экономика 
Роста» на базе Аналитического центра при 
Правительстве.

Борис Титов доложил Владимиру Путину о 
результатах работы Межведомственной рабочей 
группы по доработке и согласованию концепции 
«Экономика роста». Президент дает поручение 
разработать на основе концепции программу 
социально-экономического развития России до 
2025 года «Стратегия Роста».

Представлена структура программы 
«Стратегия Роста». 
Объявлено о создании Института 
экономики роста им. Столыпина П.А., 
который займется ее дальнейшей 
доработкой.

Среднесрочная 
программа социально-
экономического развития 
России до 2025 года 
«Стратегия Роста» 
внесена Президенту РФ и 
в Правительство РФ.

«Стратегия Роста» представлена 
на заседании Совета 
по стратегическому развитию 
под председательством 
Владимира Путина.

Совместно с ОНФ по всей России 
запущен цикл мероприятий 
"Создание высокопроизводительных 
рабочих мест – «Стратегия Роста» 
для России.

СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ ДО 2035 ГОДА 
Разработка среднесрочной программы «Стратегия Роста» 
осуществляется на базе доклада «Экономика роста»,
представленного Столыпинским клубом  в ноябре 2016 года. 
На сегодняшний день она является первым 
и единственным документом подобного рода, который основан на 
анализе успешного международного и российского опыта, 
сделанном с использованием макроэкономических расчетов.

Главная цель:  переход к политике опережающего экономического роста

Предлагаемые меры:
• количественное снижение (QE) по-русски, снижение процентной ставки ЦБ
• отделение управления развитием от управления текущим положением дел
• введение стимулирующих налогов
• заморозка тарифов монополий
• радикальное снижение административной нагрузки на бизнес
• повышение расходов на социальную сферу
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21.10.2015 27.02.2016 25.05.2016 14.07.2016 20.12.2016

28.02.2017 30.05.2017 22.09.2017 28-29.03.2018

В Москве прошел первый 
Столыпинский форум. 
Организаторы - Институт экономики 
роста имени П.А. Столыпина, МГИМО, 
ГК «Ростех».
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ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ РОСТА ИМЕНИ П.А. 
СТОЛЫПИНА

Миркин
Яков Моисеевич
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА ДИРЕКТОРОВ ОАО 
«ИНВЕСТИЦИОННАЯ КОМПАНИЯ
«ЕВРОФИНАНСЫ», ЗАВЕДУЮЩИЙ ОТДЕЛОМ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ РЫНКОВ КАПИТАЛА ИМЭМО 
РАН

Дмитриева Оксана 
Генриховна
ДОКТОР ЭКОНОМИЧЕСКИХ НАУК, ДЕПУТАТ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ САНКТ- 
ПЕТЕРБУРГА

Аганбегян 
Абел Гезевич
ЗАВЕДУЮЩИЙ КАФЕДРОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ТЕОРИИ И ПОЛИТИКИ РАНХИГС ПРИ ПРЕ- 
ЗИДЕНТЕ РФ

Научный совет:

Головнин Михаил 
Юрьевич
ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА 
ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ РАН

Полтерович 
Виктор Меерович
ЗАВЕДУЮЩИЙ ЛАБОРАТОРИЕЙ ЦЕНТРАЛЬНОГО 
ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА РАН, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА МШЭ МГУ

Эскиндаров Михаил 
Абдурахманович
РЕКТОР ФИНАНСОВОГО УНИВЕРСИТЕТА ПРИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ивантер
Виктор Викторович
ДИРЕКТОР ИНСТИТУТА 
НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ РАН

Клепач
Андрей Николаевич
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ВНЕШЭКОНОМ- 
БАНКА

Мы создали Институт экономики роста 

и назвали его именем Столыпина. 

Это полноценный научно-исследовательский 

институт.

Миссия:

консолидировать усилия государства 

и бизнеса, научных кругов и общества 

с целью выработки оптимальных решений 

по активизации экономического роста 

и повышению уровня, качества жизни 

населения России.

Приоритетные направления работы:
• разработка параметров налоговой реформы,

стимулирующей качественный экономический 

рост;

• разработка Программы 

реформирования 

тарифообразования в 2018-2024 

гг.;

• разработка концепции электронной 

(цифровой) экономики;

• разработка реформы пенсионной системы;
• разработка дорожных карт по 

активизации источников роста.

Борис Титов, 
председатель 
Наблюдательного 
совета Института 
экономики роста
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Председатель научного совета
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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ГЛАЗАМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Социологический опрос «Мнение собственников и руководителей 
высшего звена средних и малых компаний об административной 
среде в Российской Федерации» проведен ФСО России. Время 
проведения - март 2017 года.
Выборка опроса - 2212 предпринимателей и менеджеров.

Распределение ответов респондентов на вопрос:
«Знаете ли Вы о существовании Института Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей?»

Распределение ответов респондентов на вопрос:
«Считаете ли Вы эффективной деятельность института Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей?»

Распределение ответов респондентов на вопрос:
«Считаете ли Вы эффективной деятельность регионального упол- 
номоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Вашего 
проживания?»

ДА

СКОРЕЕ ДА , ЧЕМ НЕТ

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

СКОРЕЕ НЕТ, ЧЕМ ДА

НЕТ

34,1

27,5

14,7

12,3

11,4
СКОРЕЕ ДА, ЧЕМ НЕТ

ДА

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

СКОРЕЕ НЕТ, ЧЕМ ДА

НЕТ

30,3

28,7

17

15,5

8,4

ДА, ЗНАЮ

ЧТО-ТО СЛЫШАЛ О НЕМ

78,6

14,
1
7,3

НЕТ, НЕ ЗНАЮ
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ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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При подготовке Доклада-2018 использовались:
• анализ 55 000 обращений в Институт Уполномоченного
• экспертные обсуждения в формате ситуационный 
анализ - «ситан».

31 «ситан» прошел на федеральном уровне и
80 на уровне субъектов РФ.

2 000 человек из 107 предпринимательских 
объединений приняло участие.

Результаты 3 федеральных опросов:
«Мнение собственников и руководителей высшего звена 
средних и малых компаний об административной среде в 
Российской Федерации» (2 787 респондентов)

«Оценка динамики факторов, влияющих на бизнес 
и мер, направленных на  возобновление 
экономического роста»  (2 000 респондентов).

«Мнение экспертов о защите прав 
предпринимателей» (435 респондентов)

•аналитические материалы федерального и 
региональных центров общественных процедур 
«Бизнес против коррупции», Экспертного центра при 
Уполномоченном, Института экономики роста им. П.А, 
Столыпина
•аналитические материалы по правоприменению 
Генеральной прокуратуры.

Всего в раздел «Книга жалоб и предложений» вошло:
29 направлений
284 системная проблема
602 предложения по их решению

Результаты отработки Доклада-2017

По поручению Президента Российской Федерации в 
целях отработки предложений, сформированных в 
Докладе Уполномоченного, и подготовки 
соответствующих перечней поручений была создана 
Межведомственная рабочая группа под 
председательством Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей (далее - «Рабочая группа»).

В деятельности Рабочей группы приняли участие на 
уровне заместителей руководителя
40 органов государственной власти, Банк России.

Проведены заседания 29 подгрупп по направлениям.

236 предложений подготовлено в перечень 
поручений.

Правительства Российской Федерации и 
курирующих вице-премьеров, из них:

• 68 поручений согласованы в полном 
объеме;

• 71 поручение отклонено в связи с тем, 
что проблемы будут в ближайшее время 
решены;

• 72 поручения сняты (отклонены) по 
согласованию сторон.

ДОКЛАД УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
«КНИГА ЖАЛОБ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ»
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