
Тема 7. 

Европейские региональные 
организации



Вопросы лекции
• 1. Совет Европы: основные цели и задачи 

деятельности. Институциональная структура  
Совета Европы. 

• 2. Европейский Союз: основные этапы 
исторического развития. Основные договора ЕС. 

•  
• - Институциональная структура Европейского 

Союза. Процессы углубления сотрудничества 
стран-членов ЕС. 

• - Маастрихтский и Амстердамский Договоры. 
Расширения ЕС: страны-кандидаты, основные 
формы и проблемы сотрудничества со странами 
Центральной, Восточной Европы, Балтии, СНГ. 

• -Ниццкий, Афинский, Лиссабонский  договоры.



Европейские социально-политические, 
экономические организации

• 1. Общеевропейский уровень
• Совет Европы, Европейский Союз, 

Европейская Ассоциация свободной торговли 
(ЕАСТ), Таможенный (Экономический) союз 
Бенилюкс

• 2. Субрегиональный уровень
• Совет государств Балтийского моря (СГБМ), 

Зона (Организация) Черноморского 
экономического сотрудничества (ОЧЭС), 
Центрально-европейская инициатива (ЦЕИ), 
Юго-Восточная европейская инициатива по 
сотрудничеству, Северный совет



1. Совет Европы



1. Совет Европы

• 1. Имеющий штаб-квартиру в 
Страсбурге (Франция), Совет Европы 
ныне насчитывает 47 стран-членов, 
охватывая практически всю территорию 
Европы. 

• 2. Создан 5 мая 1949 года десятью 
странами. 





Цели деятельности
• защита прав человека, плюралистической 

демократии и верховенства права; 

• • пропаганда и развитие культурной самобытности и 
разнообразия Европы: 

•
• поиск решений общих проблем, стоящих перед 
европейскими странами; 

•
• укрепление демократической стабильности путем 
поддержки политических, законодательных и 
конституционных реформ. 



Сферы деятельности

• Права человека
• Демократия
• Верховенство права



Структура Совета Европы

• Комитет министров
• Парламентская ассамблея
• Конгресс местных и региональных властей
• Европейский Суд по правам человека
• Комиссар по правам человека
• Конференция МНПО
• Секретариат
• Генеральный секретарь 



Общие стандарты и политики
• Европейская комиссия за демократию через право 

(Венецианская комиссия)
• Криминальные проблемы – Европейский комитет по 

криминальным проблемам
• Полиция
• Защита Данных
• Юридическое взаимодействие –Европейский комитет по 

юридическому взаимодействию
• Публичное международное право
• Свобода выражения и СМИ
• Управление Интернетом
• Биологическое разнообразие и животный мир



Угрозы «верховенству права»

• Корорупция – группа GRECO
• Отмывание денег – MONEYVAL
• Терроризм
• Киберпреступность
• Изготовление контрафактных лекарств 

– конвенция MEDICRIME 
• Изготовление и рапространение 

наркотиков – группа Помпиду



Устойчивые демократические  
общества

• Стратегия  социальной сплоченности
• Естественные катастрофы
• Бернская конвенция по охране европейской флоры и 

фауны
• Культурное разнообразие и межкультурный диалог
• Межкультурное образование – Европейский центр 

современных языков
• Поддержка молодежных проектов
• Молодежная мобильность
• No Hate Speech Movement 



Саммиты Совета Европы

• 1. 1993 г. – Встреча глав государств и правительств в Вене,  
Венская декларация 

• Итог: демократическая безопасность представляет собой 
важнейшее дополнение безопасности в военной области. 
Ее основополагающие принципы — уважение прав 
человека, демократия и верховенство закона. 

• 2. 1997 г. – Встреча на высшем уровне в Страсбурге
•   Итоговая декларация Итоговая декларация,  План 

действий 
• меры по активизации деятельности Совета Европы в 

четырех областях: демократия и права человека, 
социальная сплоченность, безопасность граждан, 
демократические ценности и многообразие культур

•

• 3. 2005  Третья встреча глав государств и правительств
•  Итог : Политическая  декларация и План действий, в 

которых обозначены основные задачи Совета Европы на 
ближайшие годы. 



Система взаимодействия 
структур в рамках СЕ



Критерии вступления в Совет 
Европы

• 1. Государство должно быть 
европейским, обладать способностью и 
стремлением выполнять основные 
задачи этой организации

• 2. Организация свободных выборов в 
стране – должны быть 
демократические, свободные, с тайным 
голосованием и справедливые 
национальные общие выборы



Критерии вступления в Совет Европы

• 3. Защита прав человека и основных свобод: 
готовность государства подписать и ратифицировать 
Европейскую конвенцию по правам человека, а также 
другие конвенции

• 4. Демократичность политической и конституционной 
системы, исследуются:

• - положения конституции об учреждении 
демократических институтов

• - закон о выборах
• -демократия на местном уровне
• -участие женщин в институтах власти
• - свобода ассоциаций, профсоюзов, СМИ



Критерии вступления
• 5. Верховенство закона, исследуются:
• -система защиты прав человека
• - права меньшинств, особенно национальных
• - юридическая система ( статус Прокуратуры, 

положение судей, адвокатов)
• Результат: 

• 1. политический и юридический доклад по стране, 
затем принимается решение о вступлении

• «Рекомендации Парламентской Ассамблеи СЕ»: 
излагается ситуация в стране, необходимые шаги, 
которые должны быть предприняты государством 
после вступления



Членство в СЕ

• Решение Комитета Министров о принятии 
государства в члены СЕ

• Предоставление статуса «специально 
приглашенного»: право национальных парламентов 
принимать участие в заседаниях ПАСЕ без права 
голоса, национальным министрам – в заседаниях 
Комитета министров  по направлениям, без права 
голоса

• Особый случай: принятие в СЕ Румынии (1993), 
Украины, России и Хорватии (1996): практика 
применения двойных стандартов либо снижения 
стандартов



Проблемы при вступлении 
государств

• - приведение национальных 
законодательств в соответствии с 
«законодательством» СЕ

• Обязательное условие: ратификация 
Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод (статьи 
2,3,4,5,6)



Ратификации Европейской конвенции 
по правам человека означает:

• - признание  права граждан на 
индивидуальные жалобы в 
Европейским суд по правам человека;

• - признание юрисдикции Европейского 
суда по правам человека;

• - отмена смертной казни, введение 
моратория на исполнение приговоров;



После вступления в СЕ государство обязано в течение 
года подписать и ратифицировать:

• 1. Европейская конвенция по предотвращению пыток 
и бесчеловечного или унизительного обращения или 
наказания

• 2. Европейские хартии о языках, национальных 
меньшинствах

• 3. Генеральное соглашение о привилегиях и 
иммунитетах

• 4. Европейская хартия по местному самоуправлению
• 5. Европейская конвенция по участию иностранцев в 

общественной жизни на местном уровне
• 6. Конвенция по трансграничному сотрудничеству 

между территориальными сообществами или 
органами власти



Другие изменения:
• Юридическая сфера
• - принятие новых уголовного и угловно-

процессуального кодекса
• -гражданского и гражданско-процессуального 

кодекса
• - Прокуратура – орган, осуществляющий 

общий контроль за соблюдением законности
• -передача вопросов тюремной 

администрации в введение Министерства 
юстиции



Другие изменения

• Социальная сфера
• - Европейская социальная хартия ( 

права на работу, работающих, членство 
в союзах и ассоциациях, социальную и 
медицинскую помощь, равенство 
женщин)

   Трудовое законодательство
  - Хартия о социальных правах



Важнейшие направления 
сотрудничества:

• 1. Европейская конвенция по пресечению 
терроризма

• 2. Конвенция по борьбе с кибер-преступностью

• 3. Присоединение к программам по борьбе с 
коррупцией (проект «Октопус»)

• 4. Программа по борьбе с распространением 
наркотиков (комиссия Помпиду)

• 5. Европейская культурная конвенция (открыта 
для подписания без членства: Беларусь, Монако, 
Ватикан)


