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Государственный внебюджетный фонд - это фонд, созданный 
государством, отделенный от бюджета. 
Государственные внебюджетные фонды объединяет единый источник 
финансовых ресурсов - национальный доход. Государство аккумулирует 
часть национального дохода и осуществляет перераспределение 
сформированных финансовых ресурсов между отраслями и секторами 
экономики, а также между отдельными слоями и группами населения.
Средства в эти фонды могут поступать как в обязательном порядке, так и на 
добровольной основе. Расходование средств фондов осуществляется по строго 
целевому назначению: 
- на государственное социальное страхование и социальное обеспечение, 
- финансирование отраслей экономики, 
- НИОКР, 
-на развитие социальной и производственной инфраструктуры отдельных 
территорий и т. д

Сущность и назначение государственных 
внебюджетных фондов.



Основные источники финансовых 
ресурсов государственных внебюджетных 

фондов

специальные 
(целевые) налоги и 

сборы

отчисления от 
прибыли (дохода) 

предприятий и 
организаций

прибыль от 
коммерческой 

деятельности самого 
внебюджетного фонда

заемные средства

Государственными внебюджетными 
фондами являются:

Пенсионный 
фонд Российской 

Федерации

Фонд 
социального 
страхования 
Российской 
Федерации

Федеральный 
фонд 

обязательного 
медицинского 
страхования

Государственный 
фонд занятости 

населения 
Российской 
Федерации



Правовую основу деятельности 
государственных внебюджетных фондов 

РФ составляют:

Конституция РФ Налоговый 
кодекс РФ 

Бюджетный 
кодекс

нормативно-
правовые акты, 

касающиеся 
деятельности 

отдельных фондов

роль состоит в 
реализации 
принципов 

социального 
государства, 

закрепленных в 
этом документе

законодательно 
закрепляет один из 

источников 
поступления 

средств в 
государственные 
внебюджетные 

фонды

определяет основы 
функционирования 

государственных 
внебюджетных 

фондов как 
элементов 

бюджетной системы 
РФ

отражают 
специфику 

деятельности 
каждого фонда. 

(Указы Президента 
РФ, постановления и 

распоряжения 
Правительства РФ)



Вне федерального бюджета образуются государственные фонды 
денежных средств, управляемые органами государственной 
власти Российской Федерации и предназначенные для 
реализации конституционных прав граждан на:

⚫ социальное обеспечение по возрасту;
⚫ социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери 

кормильца, рождения и воспитания детей и в других случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации о 
социальном обеспечении;

⚫ социальное обеспечение в случае безработицы;
⚫ охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.



Пенсионный фонд РФ является крупнейшим фондом, формируемым в 
составе государственных внебюджетных фондов. Пенсионная система 
обеспечивает конституционное право граждан на социальное 
обеспечение по возрасту, в случае болезни, потери кормильца, для 
воспитания детей и в других случаях, установленных законодательством. 
Фонд и его денежные средства находятся в государственной 
собственности, не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат.

Пенсионный фонд Российской Федерации, 
его функции, формирование и 

использование.



На Пенсионный фонд возложены 
следующие задачи

целевой сбор и аккумуляция страховых взносов, а также финансирование расходов, 
относящихся к предметам ведения фонда

организация работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда 
здоровью работников и других граждан, сумм для выплат государственных пенсий по 

инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю 
потери кормильца

капитализация средств ПФР, а также привлечение в него добровольных взносов физических и 
юридических лиц

организация и ведение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц, 
организация и ведение государственного банка данных по всем категориям плательщиков 

страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации;

проведение научно-исследовательской работы в области государственного пенсионного 
страхования

изучение и обобщение практики применения нормативных актов по вопросам уплаты в фонд 
страховых взносов и внесение предложений по ее совершенствованию



Пенсионный фонд может принимать участие в финансировании 
программ социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан.
Руководство деятельностью фонда осуществляется правлением фонда и 
его постоянно действующим исполнительным органом - 
исполнительной дирекцией.
В состав правления входят председатель (возглавляет), первый 
заместитель, заместители председателя правления и исполнительный 
директор фонда, а также управляющие отделениями фонда.
В состав правления фонда могут входить также представители 
общественных, религиозных и государственных организаций, 
объединений, учреждений и предприятий, деятельность которых связана 
с защитой интересов пенсионеров, инвалидов и детей.



Правление фонда выполняет 
следующие задачи

несет ответственность за выполнение функций, относящихся к компетенции фонда

определяет перспективные и текущие задачи фонда

утверждает бюджет, сметы расходов (включая фонд оплаты труда) фонда и его 
органов, отчеты об их исполнении, а также его структуру и штаты

назначает и освобождает от должности исполнительного директора и его 
заместителей, председателя ревизионной комиссии фонда и руководителей его 

отделений

утверждает положения об исполнительной дирекции, ревизионной комиссии и 
региональных органах фонда

издает в пределах своей компетенции нормативные акты по вопросам, 
относящимся к деятельности фонда



Классификация пенсий в соответствие с законами:

пенсии, назначаемые в 
соответствии с Законом от 17 
декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О 

трудовых пенсиях в Российской 
Федерации»

пенсии, назначаемые в 
соответствии с Законом от 15 
декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О 

государственном пенсионном 
обеспечении в Российской 

Федерации»

Трудовая пенсия - ежемесячная денежная выплата в целях компенсации 
гражданам заработной платы или иного дохода, которые получали застрахованные 
лица перед установлением им трудовой пенсии либо утратили нетрудоспособные 
члены семьи застрахованных лиц в связи со смертью этих лиц.

Виды трудовых пенсий:

трудовая пенсия по 
старости

трудовая пенсия по 
инвалидности

трудовая пенсия по случаю 
потери кормильца



Трудовая пенсия по старости и трудовая пенсия по 
инвалидности могут состоять из следующих частей

 накопительной частистраховой частибазовой части

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца состоит 
из следующих частей

базовой части страховой части



Страхователи по обязательному пенсионному страхованию - лица, 
производящие выплаты физическим лицам, в том числе организации, 
индивидуальные предприниматели, физические лица, а так же индивидуальные 
предприниматели, адвокаты.

Застрахованные лица - лица, на которых распространяется обязательное 
пенсионное страхование в соответствии с законом.

Обязательное страховое обеспечение - исполнение страховщиком своих 
обязательств перед застрахованным лицом при наступлении страхового случая 
посредством выплаты трудовой пенсии, социального пособия на погребение 
умерших пенсионеров, не работавших на день смерти.

 Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование - индивидуально 
возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет Пенсионного 
фонда Российской Федерации и персональным целевым назначением которых 
является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному 
пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, 
учтенной на его индивидуальном лицевом счете

Пенсия по государственному пенсионному обеспечению - ежемесячная 
государственная денежная выплата, право на получение которой определяется в 
соответствии с условиями и нормами, установленными соответствующим законом.



Фонд социального страхования (ФСС) создан в целях обеспечения 
государственных гарантий в системе социального страхования и повышения 
контроля за правильным и эффективным расходованием средств социального 
страхования Указом Президента РФ от 26 июля 1992 г. № 722 и является 
самостоятельным финансово-кредитным учреждением. 
ФСС образован в целях реализации конституционного права граждан на 
социальное обеспечение в случаях, установленных законодательством РФ, и 
выплату гражданам в этой связи следующих видов пособий:
по временной нетрудоспособности;
беременности и родам;
женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности;
при рождении ребенка;
по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;
на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня 
ритуальных услуг;
санаторно-курортное обслуживание работников и их детей.

Фонд социального страхования, его 
функции, формирование и использование.



Принципы осуществления обязательного 
социального страхования

всеобщий обязательный характер социального страхования, доступность реализации 
социальных гарантий для застрахованных лиц

государственная гарантия соблюдения прав застрахованных лиц на защиту от социальных 
страховых рисков и исполнение обязательств по обязательному социальному страхованию 

независимо от финансового положения страховщика
государственное регулирование системы обязательного социального страхования

паритетность участия представителей субъектов обязательного социального страхования 
в органах управления системой обязательного социального страхования

обязательность уплаты страхователями страховых взносов и (или) налогов
ответственность за целевое использование средств обязательного социального 

страхования

устойчивость финансовой системы обязательного социального страхования на основе 
эквивалентности страхового обеспечения средствам обязательного социального 

страхования;

обеспечение надзора и общественного контроля

автономность финансовой системы обязательного социального страхования



Задачи фонда. 

обеспечение гарантированных государством пособий по временной нетрудоспособности, 
беременности и родам женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при 

рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также 
социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного 

перечня ритуальных услуг, санаторно-курортное обслуживание работников и их детей;

сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и 
международными организациями по вопросам социального страхования

участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья 
работников, мер по совершенствованию социального страхования

разработка совместно с Министерством труда и социального развития РФ и 
Министерством финансов РФ предложений о размерах тарифа страховых взносов на 

государственное социальное страхование

участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья 
работников, мер по совершенствованию социального страхования

организация работы по подготовке и повышению квалификации специалистов для 
системы государственного социального страхования, разъяснительной работы среди 

страхователей и населения по вопросам социального страхования



страховых взносов работодателей (администрации 
предприятий, организаций, учреждений и иных 
хозяйствующих субъектов)
страховых взносов граждан, занимающихся 
индивидуальной трудовой деятельностью и обязанных 
уплачивать взносы на социальное страхование в 
соответствии с законодательством
страховых взносов граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на иных условиях и имеющих право на 
обеспечение по государственному социальному 
страхованию, установленному для работников, при условии 
уплаты ими страховых взносов в фонд;
доходов от инвестирования части временно свободных 
средств фонда в ликвидные государственные ценные бумаги 
и банковские вклады;
добровольных взносов граждан и юридических лиц;
поступления иных финансовых средств, не запрещенных 
законодательством и др.

Средства фонда формируются за счет:



выплату пособий по временной нетрудоспособности, 
беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в 
ранние сроки беременности, при рождении ребенка
оплату дополнительных выходных дней по уходу за 
ребенком - инвалидом или инвалидом с детства до 
достижения им возраста 18 лет
обеспечение текущей деятельности, содержание 
аппарата управления фонда
оплату проезда к месту лечения и обратно
проведение научно-исследовательской работы по 
вопросам социального страхования и охраны труда и др.

Средства фонда направляются на:



Фонды обязательного медицинского страхования - это 
государственные внебюджетные фонды, созданные в целях 
управления обязательным медицинским страхованием и 
соответственно обеспечения условий для реализации гражданами 
РФ конституционного права на медицинскую помощь.

Фонды обязательного медицинского 
страхования, их функции, формирование и 

использование.



Основными задачами фонда являются:

обеспечение реализации Закона Российской Федерации «О медицинском страховании 
граждан в Российской Федерации»

обеспечение предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в 
системе обязательного медицинского страхования

достижение социальной справедливости и равенства всех граждан в системе 
обязательного медицинского страхования

участие в разработке и осуществлении государственной финансовой политики в области 
обязательного медицинского страхования

разработка и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению финансовой 
устойчивости системы обязательного медицинского страхования и созданию условий для 
выравнивания объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на 

всей территории Российской Федерации



Функции фонда:

1) осуществление выравнивания условий деятельности территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования по обеспечению финансирования программ 
обязательного медицинского страхования

2) проведение финансирования целевых программ в рамках обязательного медицинского 
страхования
3) организация разработки нормативно-методических документов, обеспечивающих 
реализацию Закона «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»

4) разработка базовой программы обязательного медицинского страхования граждан

5) осуществление сбора и анализа информации о финансовых ресурсах системы обязательного 
медицинского страхования
6) организация подготовки специалистов для системы обязательного медицинского 
страхования
7) осуществление контроля за рациональным использованием финансовых средств системы 
обязательного медицинского страхования
8) внесение предложений по совершенствованию законодательных и нормативных актов по 
вопросам медицинского страхования
9) изучение и обобщение практики применения нормативных актов по вопросам 
обязательного медицинского страхования

10) осуществление международного сотрудничества по вопросам обязательного медицинского 
страхования

11) обеспечение организации научно-исследовательских работ в области обязательного 
медицинского страхования

12) осуществление других мероприятий по вопросам, относящимся к обязательному 
медицинскому страхованию



1) часть страховых взносов предприятий, организаций, учреждений и 
иных хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности на 
обязательное медицинское страхование в размерах, устанавливаемых 
федеральным законом;

2) ассигнования из федерального бюджета на выполнение 
республиканских программ обязательного медицинского страхования;

3) добровольные взносы юридических и физических лиц;

4) доходы от использования временно свободных финансовых средств 
Федерального фонда.

Источники формирования финансовых средств 
фонда



Единый социальный налог (ЕСН) непосредственно 
предназначен для мобилизации средств в целях реализации прав 
граждан на государственное пенсионное и социальное 
обеспечение (страхование) и медицинскую помощь.

Единый социальный налог (взнос), 
зачисляемый в государственные 

внебюджетные фонды.



Ставки ЕСН:



Льготы. От уплаты налога освобождаются:

организации любых 
организационно-правовых форм

(с сумм выплат и иных 
вознаграждений, не превышающих 

в течение налогового периода 100 
000 руб. на каждое физическое 

лицо, являющееся инвалидом I, II 
или III группы)

(с сумм выплат и иных 
вознаграждений, не превышающих 

100 000 руб. в течение налогового 
периода на каждое физическое 

лицо)
следующие категории 
налогоплательщиков-

работодателей :

общественные организации 
инвалидов (в том числе 

созданные как союзы 
общественных организаций 

инвалидов), среди членов 
которых инвалиды и их 

законные представители 
составляют не менее 80%, их 

региональные и местные 
отделения

организации, уставный 
капитал которых полностью 

состоит из вкладов 
общественных организаций 

инвалидов и в которых средне 
списочная численность 

инвалидов составляет не менее 
50%, а доля заработной платы 

инвалидов в фонде оплаты 
труда составляет не менее 25%;

учреждения, созданные для 
достижения 

образовательных, 
культурных, лечебно 

оздоровительных, 
физкультурно-спортивных, 

научных, информационных и 
иных социальных целей, а 

также для оказания правовой 
и иной помощи инвалидам, 

детям инвалидам и их 
родителям



 государственные пособия, выплачиваемые в соответствии с законодательством;

все виды установленных законодательством компенсационных выплат;

суммы единовременной материальной помощи;

доходы членов крестьянского (фермерского) хозяйства, получаемые от 
производства и реализации сельскохозяйственной продукции, - в течение пяти 
лет начиная с года регистрации хозяйства;

доходы (за исключением оплаты труда наемных работников), получаемые 
членами зарегистрированных в установленном порядке родовых, семейных 
общин малочисленных народов Севера от реализации продукции, полученной в 
результате ведения ими традиционных видов промысла;

суммы страховых платежей по обязательному страхованию работников;

суммы платежей налогоплательщика по договорам добровольного личного 
страхования работников;

Налоговым кодексом установлен перечень 
сумм, не подлежащих налогообложению, среди 

которых:


