


Категорії замовників:

1) органи державної влади (орган законодавчої, органи виконавчої, судової влади), та 
правоохоронні органи держави, органи влади Автономної Республіки Крим, органи 
місцевого самоврядування, об'єднання територіальних громад.

2) Пенсійний фонд України, цільові страхові фонди з страхування у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійних 
захворювань, медичного страхування та страхування на випадок безробіття.

3) юридичні особи, які є підприємствами, установами, організаціями та їх об’єднання, які 
забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не 
здійснюється на промисловій чи комерційній основі, за наявності однієї з таких ознак:

- юридична особа є розпорядником, одержувачем бюджетних коштів;
- органи державної влади чи органи місцевого самоврядування або інші замовники 
володіють більшістю голосів у вищому органі управління юридичної особи;
- у статутному капіталі юридичної особи державна або комунальна частка акцій 

(часток, паїв) перевищує 50 відсотків;

4) юридичні особи та/або суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність в одній або 
декількох окремих сферах господарювання.



Комунальне підприємство замовник чи ні:
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Тендерний комітет 



Результати дослідження КШЕ та 
опитування замовників

Закупівлі проводять 
тендерні комітети

Проведення закупівель є 
додатковим навантаженням до 
основних посадових обов’

язків

Члени ТК не отримують 
заробітну плату/доплату за 

додаткову роботу

79,2
% 

90% 

88,8% 



Тендерний комітет 

Тендерні комітети – до 01 січня 2022 року.

Можуть утворювати замовники для організації та проведення процедур 
закупівель

Тендерний комітет:
- планує закупівлі; 
- складає та затверджує річний план закупівель;
- здійснює вибір процедури закупівлі, проводить процедури закупівель, 
забезпечує рівні умови для всіх учасників, об’єктивний та чесний вибір 
переможця; 

- забезпечує складання, затвердження та зберігання відповідних 
документів з питань публічних закупівель;

- забезпечує оприлюднення інформації та звіту щодо публічних 
закупівель відповідно;

- здійснює інші дії.



Уповноважена особа 



Уповноважена особа 

Уповноважена особа (особи) — службова (посадова) чи інша особа, що є 
працівником замовника і визначена відповідальною за організацію та проведення 
процедур закупівлі/спрощених закупівель згідно з цим Законом на підставі власного 
розпорядчого рішення замовника або трудового договору (контракту).

Три способи визначення або призначення уповноваженої особи (уповноважених 
осіб):

• Шляхом покладення на працівника із штатної чисельності функцій уповноваженої 
особи як додаткової роботи із відповідною доплатою згідно з законодавством;

• Шляхом введення до штатного розпису окремої посади, на яку буде покладено 
обов’язки виконання функцій уповноваженої особи;

• Шляхом укладення трудового договору (контракту) згідно з законодавством.

Не може бути визначена уповноваженою особа, залучена замовником 
(у разі такого залучення) за договором про надання послуг для 
проведення процедур закупівель/спрощених закупівель!



Уповноважена особа 

Калькулятор уповноважених осіб: https://cep.kse.ua/osoba/



Уповноважена особа 
Уповноважена особа повинна мати вищу, як правило юридичну або економічну 
освіту. У разі визначення кількох уповноважених осіб, розмежування їх 
повноважень та обов'язків визначається рішенням замовника.

Не можуть визначатися або призначатися уповноваженими особами:
• посадові особи та представники учасників, члени їхніх сімей;
• народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим та депутати міської, районної у місті, районної, обласної ради.

Уповноважені особи можуть пройти навчання з питань організації та здійснення 
публічних закупівель, в тому числі дистанційне в Інтернеті.

Уповноважена особа для здійснення своїх функцій підтверджує 
свій рівень володіння необхідними (базовими) знаннями в сфері 
публічних закупівель на веб-порталі Уповноваженого органу 
шляхом проходження безкоштовного тестування. Порядок 
організації тестування визначається Уповноваженим органом.



Уповноважена особа 
Уповноважена особа:

1)  планує закупівлі та формує річний план закупівель в електронній системі 
закупівель;

2)  здійснює вибір процедури закупівлі;

3)  проводить процедури закупівель/спрощені закупівлі;

4)  забезпечує рівні умови для всіх учасників, об’єктивний та чесний вибір 
переможця процедури закупівлі/спрощеної закупівлі;

5)  забезпечує складання, затвердження та зберігання відповідних 
документів із питань публічних закупівель;

6)  забезпечує оприлюднення в електронній системі закупівель інформації;

Рішення уповноваженої особи оформлюються протоколом із зазначенням дати 
прийняття рішення, який підписується уповноваженою особою.



Професіоналізація 
закупівель 



Централізована 
закупівельна організація 



Централізована 
закупівельна організація 

Централізовані закупівельні організації - юридичні особи, що визначаються 
Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами 
місцевого самоврядування як замовники, які організовують і проводять процедури 
закупівель та закупівлі за рамковими угодами в інтересах замовників.

Основні завдання 
ЦЗО

проводить аналіз та узагальнення потреб 
замовників у тендерах

організовує процедури закупівлі в 
інтересах замовників

надає інформаційну допомогу учасникам 
закупівель



Централізована 
закупівельна організація 

Централізовані закупівельні організації визначаються:

• Кабінетом Міністрів України - для проведення тендерів (торгів) та закупівлі за 
рамковими угодами (далі - тендери) в інтересах органів виконавчої влади, 
органів соціального страхування, утворених відповідно до закону, а також таких 
юридичних осіб (підприємств, установ та організацій) та їх об’єднань, які є 
замовниками відповідно до Закону.

 
• Органами місцевого самоврядування (міською та обласною радами, якщо 

чисельність населення міста або області становить чи перевищує 1 млн. осіб) - 
для проведення тендерів в інтересах органів місцевого самоврядування, а також 
юридичних осіб (підприємств, установ та організацій) та їх об’єднань, які є 
замовниками відповідно до Закону.

Постанова КМУ від 27.12.2018 №1216 «Про особливості 
створення та діяльності централізованих закупівельних 
організацій»



Централізована 
закупівельна організація 

У разі прийняття рішення про обов’язкове проведення тендерів в інтересах 
замовників централізованою закупівельною організацією та/або про визначення 
переліку товарів, послуг (крім поточного ремонту), закупівля яких через зазначену 
організацію є обов’язковою для замовників, визначених таким рішенням, орган, 
який приймає рішення про створення централізованої закупівельної організації, 
забезпечує фінансування її діяльності за рахунок коштів державного бюджету, 
коштів відповідного місцевого (місцевих) бюджетів або інших коштів.

Винагорода централізованій закупівельній організацій за організацію та проведення 
тендеру здійснюється замовником у разі, коли проведення тендерів в інтересах 
такого замовника зазначеною організацією не є обов’язковим, у розмірі, що не 
перевищує:

3 відсотків суми договору – очікувана вартість до10 млн. гривень;
2 відсотків суми договору – очікувана вартість до 50 млн. гривень;
1 відсотка суми договору – очікувана вартістю до 100 млн. гривень;
0,5 відсотка суми договору – очікувана вартість до100 млн. гривень.

Постанова КМУ від 27.12.2018 №1216 «Про особливості 
створення та діяльності централізованих закупівельних 
організацій»



Планування та пороги 



Послуги
(стаття 1, п.20 

Закону)

ДК 021:2015  - 4 цифра

Поточний ремонт за окремою будівлею, спорудою:

 згідно норм  ДБН А.2.2-3:2014 – для будівель
або ГБН Г.1-218-182:2011 – для доріг

ДК 021:2015 - будь-яка 
цифра

+

Медикаменти МНН - Міжнародна непатентована назва (згідно 
постанови КМУ № 1071)ДК 021:2015  - 3 цифра +

Роботи
(стаття 1, п.23 

Закону)

За окремою будівлею, спорудою 

згідно норм ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013 – для будівель
ГБН Г.1-218-182:2011 – для доріг

ДК 021:2015 - 2-5 цифра +

Послуги
(стаття 1, п.20 

Закону)

ДК 021:2015  - 4 цифра

Поточний ремонт за окремою будівлею, спорудою:

 згідно норм  ДБН А.2.2-3:2014 – для будівель
або ГБН Г.1-218-182:2011 – для доріг

ДК 021:2015 - будь-яка 
цифра

+

Медикаменти МНН - Міжнародна непатентована назва (згідно 
постанови КМУ № 1071)ДК 021:2015  - 3 цифра +

Роботи
(стаття 1, п.23 

Закону)
За окремою будівлею, спорудою 

згідно норм ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013 – для будівель
ГБН Г.1-218-182:2011 – для доріг

ДК 021:2015 - 2-5 цифра +

Наказ №454 Порядок визначення предмета закупівлі

Послуги
(стаття 1, п.20 

Закону)

ДК 021:2015  - 4 цифра

Поточний ремонт за окремою будівлею, спорудою:
 згідно норм  ДБН А.2.2-3:2014 – для будівель

або ГБН Г.1-218-182:2011 – для доріг

ДК 021:2015 - будь-яка 
цифра

+

Товари
(стаття 1, п.27 

Закону)

ДК 021:2015  - 4 цифра із зазначенням у дужках конкретної назви товару чи 
послуги.

Медикаменти МНН - Міжнародна непатентована назва (згідно 
постанови КМУ № 1071)ДК 021:2015  - 3 цифра +

Планування та пороги 



Планування та пороги 



Оприлюднення інформації 
Оголошення про проведення відкритих торгів, 
тендерну документацію та проект договору

15/30 днів до кінцевого 
строку

Оголошення про проведення спрощеної 
закупівлі та проект договору

не пізніше 6 днів до 
кінцевого строку

Договір про закупівлю протягом 3 робочих днів 
з дня укладення

Зміни до договору протягом 3 робочих днів 
з дня внесення

Звіт про виконання договору протягом 20 робочих днів

Звіт про договір про закупівлю протягом 3 робочих днів 
з дня укладення



Практичні вправи 



Завдання 
1

У Вашому тендерному комітеті 7 осіб. Згідно затвердженого 
положення про тендерний комітет у Вашій установі/організації 
засідання тендерного комітету є правомочним за присутності на 
ньому не менше двох третин членів комітету.
Проте починається час літніх відпусток і 3 з 7 членів комітету йдуть 
у відпустку на місяць, що по суті паралізує роботу тендерного 
комітету. А Вам за цей період необхідно проводити закупівлі, 
вносити зміни до річного плану. Який найбільш ефективний вихід з 
даної ситуації?

а) необхідно чекати, доки з відпустки не вийдуть всі члени тендерного 
комітету і лише після цього провести необхідні засідання тендерного 
комітету;

б) наказом включити до складу тендерного комітету додаткових членів з 
числа працівників установи/організації для можливості проведення 
правомочного засідання тендерного комітету;
в) проводити закупівлі, вносити зміни до річного плану без проведення 
засідань тендерного комітету;

г) відсутність 3 з 7 членів тендерного комітету є достатньо для 
проведення засідання.

Приклад:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-07-04-000246-c

Практичні вправи 



В тендерному 9 осіб: голова, секретар та 7 членів. Тендерний 
комітет прийняв неправомірне рішення про визначення переможця 
відкритих торгів, це було виявлено під час перевірки ДАСУ. На кого 
буде накладено штраф за порушення законодавства в сфері 
закупівель?

а) на всіх членів тендерного комітету;

б) на голову та секретаря тендерного комітету;

в) на керівника організації;

г) на членів тендерного комітету, які були присутні на засіданні, та 
проголосували «за».

Завдання 
2

Практичні вправи 



Завдання 
3

Чи може Замовник залучити уповноважену особу, уклавши цивільно 
- правову угоду з фізичною - особою підприємцем про надання 
послуг уповноваженої особи? 

а) так;

б) ні;

UA-2019-02-18-001154-b

http://me.gov.ua/InfoRez/Details?id=4cf896ef-1579-4827-b3dd-0754317fd700&l
ang=uk-UA&fbclid=IwAR06KLlhuFssIbShvY7FOC6UvEg0hNhumaycqtpHZMhJBFI9e
4Wen93HW78 

Практичні вправи 



Спрощені закупівлі 



• Спрощені (допорогові) закупівлі з 50 тис. грн. обов’
язково через систему ProZorro

• Звіти про договір про закупівлю оприлюднюються в 
системі ProZorro на всі закупівлі, де не було 
проведено спрощену закупівлю (від 0,01 грн. до 199 
999,99 грн)

Спрощені закупівлі 



ВИНЯТКИ:

• якщо було двічі відмінено спрощену закупівлю через відсутність учасників;

• якщо роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані 
виключно певним суб’єктом господарювання;

• якщо є нагальна потреба у здійсненні закупівлі у зв'язку з:
а) виникненням об'єктивних обставин, що унеможливлюють дотримання 

замовниками строків для проведення спрощеної закупівлі;
б) оскарженням прийнятих рішень, дій чи бездіяльності замовника після оцінки 
тендерних пропозицій учасників, в обсязі, що не перевищує 20 відсотків від 

очікуваної вартості тендеру, що оскаржується;
в) розірванням договору про закупівлю з вини учасника  на строк, достатній для 

проведення тендеру, в обсязі, що не перевищує 20 відсотків суми, визначеної в 
договорі про закупівлю, який розірваний з вини такого учасника;

Спрощені закупівлі 



ВИНЯТКИ:

• якщо після укладення договору про закупівлю у замовника виникла необхідність 
закупівлі додаткових аналогічних робіт чи послуг у того самого учасника;

• якщо після укладення договору про закупівлю у замовника виникла необхідність у 
постачанні додаткового обсягу товару у того самого постачальника, якщо в разі зміни 
постачальника замовник був би вимушений придбати товар з іншими технічними 
характеристиками, що призвело б до виникнення несумісності, пов’язаної із 
експлуатацією і технічним обслуговуванням.

• закупівля товарів здійснюється з використанням електронного каталогу;

• закупівля товарів і послуг здійснюється у підприємств громадських організацій осіб з 
інвалідністю.

Спрощені закупівлі 

У разі здійснення закупівлі у випадках, зазначених у винятках, 
замовник обов'язково оприлюднює в електронній системі 
закупівель відповідно до статті 10 цього Закону звіт про договір 
про закупівлю, укладений без використання електронної системи 
закупівель.



Період 
уточнень

• від 3 р.д.

Подання 
пропозицій

•від 5 р.д.

Аукціон

через 1 день   

Розгляд 
пропозиції, 
визначення 
переможця

Укладення 
договору

Етапи спрощених 
закупівель 

не більше 5 
р.д.

не більше 20 
днів з дати 
визначення 
переможця



❑ У вимогах до предмета закупівлі, що містять посилання 
на конкретну торговельну марку чи фірму, патент, 
конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його 
походження або виробника, замовник може вказати, які 
аналоги та/або еквіваленти приймаються у пропозиціях 
учасників.

❑ Оголошення про проведення спрощеної закупівлі та 
вимоги до предмета закупівлі не повинні містити 
вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до 
дискримінації учасників.

Дискримінація 



Для проведення спрощеної закупівлі із застосуванням електронного аукціону має бути 
подано не менше двох пропозицій. 

У разі якщо була подана одна пропозиція електронна система закупівель після 
закінчення строку подання пропозицій автоматично переходить до етапу розгляду на 
відповідність умовам, визначеним у оголошенні про проведення спрощеної закупівлі, та 
вимогам до предмета закупівлі пропозиції учасника.

Спрощені закупівлі 

2 і більше 
учасників

Електронний 
аукціон

1 учасник

Розгляд 
пропозиції на 
відповідність

0 учасників

Відміна 
спрощеної 
закупівлі

Зміни до укладених договорів та звіти про виконання договорів, 
укладених за результатами спрощених закупівель, обов’язково 
оприлюднюються в системі ProZorro



Замовник відхиляє пропозицію в разі, якщо:

• 1) пропозиція учасника не відповідає умовам, визначеним в оголошенні про 
проведення спрощеної закупівлі, та вимогам до предмета закупівлі;

• 2) учасник не надав забезпечення пропозиції, якщо таке забезпечення 
вимагалося замовником;

• 3) учасник, який визначений переможцем спрощеної закупівлі, відмовився 
від укладення договору про закупівлю;

• 4) якщо учасник протягом одного року до дати оприлюднення оголошення 
про проведення спрощеної закупівлі відмовився від підписання договору 
про закупівлю (у тому числі через неукладення договору з боку учасника) 
більше двох разів із замовником, який проводить таку спрощену закупівлю.

Спрощені закупівлі 



Замовник відміняє спрощену закупівлю в разі:
1) відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів, робіт і послуг;
2) неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення 
законодавства з питань публічних закупівель;
3) скорочення видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг.

Спрощена закупівля автоматично відміняється електронною системою 
закупівель у разі:
1) відхилення всіх пропозицій;
2) відсутності пропозицій учасників для участі в ній.

Спрощені закупівлі 

Спрощена закупівля може бути відмінена частково (за лотом)



Електронний каталог 



Електронний каталог 

Як купувати через ProZorro Market?

Електронний каталог – систематизована база актуальних пропозицій, що 
формується та супроводжується централізованою закупівельною організацією в 
електронній системі закупівель та використовується замовником з метою відбору 
постачальника товару, вартість якого є меншою порогів.

Зміни до укладених договорів та звіти про виконання договорів, 
укладених через електронний каталог, можуть не 
оприлюднюватися в системі ProZorro



Електронний каталог 

Відкриті категорії 
сьогодні:



Електронний каталог 

Плануються найближчим
часом:



Переговорна процедура 
закупівлі 



під час проведення переговорної процедури закупівлі не 
проводиться аукціон

переговорна процедура не передбачає створення та 
публікацію тендерної документації

строки проведення цієї процедури є мінімальними і 
можуть складати 11 днів (6 днів при певних умовах)

замовник використовує переговорну процедуру як виняток 
і лише при наявності та документальному 
підтвердженні однієї з підстав, що перераховані в частині 
2 статті 40 Закону

Переговорна процедура 
закупівлі 



Підстави застосування відповідно до нового 
Закону:

Замовником двічі відмінено процедуру відкритих торгів через відсутність 
достатньої кількості тендерних пропозицій. Предмет закупівлі, його технічні та 
якісні характеристики, а також вимоги до учасників не повинні відрізнятися від 
вимог ТД.

Переговорна процедура 
закупівлі 

Якщо роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані 
виключно певним суб’єктом господарювання за наявності одного з таких 
випадків:

- предмет закупівлі полягає у створенні або придбанні витвору 
мистецтва або художнього виконання;

- укладення договору про закупівлю з переможцем архітектурного або 
мистецького конкурсу;

- відсутність конкуренції з технічних причин;
- існує необхідність захисту прав інтелектуальної власності;
- укладення договору з постачальником “останньої надії” на постачання 

електричної енергії або природного газу;



Підстави застосування відповідно до нового 
Закону:

Якщо у замовника виникла нагальна потреба здійснити закупівлю у разі:
• виникнення особливих економічних чи соціальних обставин, пов'язаних з 

негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, що унеможливлюють 
дотримання замовником строків для проведення тендеру;

• надання у встановленому порядку Україною гуманітарної допомоги іншим 
державам;

• розірвання договору про закупівлю з вини учасника на строк, достатній для 
проведення тендеру, в обсязі, що не перевищує 20 відсотків суми, 
визначеної в договорі про закупівлю, який розірваний з вини такого 
учасника. Застосування переговорної процедури закупівлі в такому випадку 
здійснюється за рішенням замовника щодо кожного тендеру;

• оскарженням прийнятих рішень, дій чи бездіяльності замовника щодо 
триваючого тендера після оцінки тендерних пропозицій учасників, в обсязі, 
що не перевищує 20 відсотків від очікуваної вартості тендеру, що 
оскаржується;

Переговорна процедура 
закупівлі 



Підстави застосування відповідно до нового 
Закону:Після укладення договору про закупівлю у замовника виникла необхідність у 

постачанні додаткового обсягу товару у того самого постачальника, якщо в разі 
зміни постачальника замовник був би вимушений придбати товар з іншими 
технічними характеристиками, що призвело б до виникнення несумісності, пов’
язаної з експлуатацією і технічним обслуговуванням. Закупівля додаткового 
обсягу товару у того самого постачальника здійснюється протягом трьох років 
після укладення договору про закупівлю, якщо загальна вартість такого 
постачання не перевищує 50 відсотків ціни договору про закупівлю;

Після укладення договору про закупівлю у замовника виникла необхідність 
закупівлі додаткових аналогічних робіт чи послуг у того самого учасника. 
Можливість і умови таких додаткових робіт чи послуг можуть бути передбачені в 
основному договорі про закупівлю, який укладений за результатами проведення 
тендеру. Закупівля додаткових аналогічних робіт чи послуг у того самого 
учасника здійснюється протягом трьох років після укладення договору про 
закупівлю, якщо загальна вартість таких робіт чи послуг не перевищує 50 
відсотків ціни основного договору про закупівлю, укладеного за результатами 
проведення тендеру;

Переговорна процедура 
закупівлі 



Переговорна процедура 
закупівлі 

Вимоги по статті 
17 

Вимагаються від учасників під час проведення переговорів, крім випадків:

Відсутність 
конкуренції

Закупівля 
додаткового 
обсягу товару

Закупівля 
додаткових робіт 

чи послуг



•Прийняття рішення про застосування

•Проведення переговорів (надання учасником документів)

•Рішення про намір укласти договір

•Повідомлення про акцепт (намір укласти договір

•Договір про закупівлю на портал

•Повідомлення про внесення змін до Договору

•Звіт про виконання договору

Поза Системою (на 
папері)

Публікується в Системі 
(онлайн)

Переговорна процедура 
закупівлі 

10 (5) днів

5 днів на укладення договору – у разі нагальної потреби, 
нафтопродукти, електрична енергія (та розподіл), 
теплопостачання, водопостачання, телекомунікаційні послуги 



Підстави для відміни переговорної процедури 
закупівлі:

Якщо замовником допущено порушення, що вплинуло на об’єктивність 
визначення переможця процедури закупівлі;

Неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення 
законодавства щодо закупівель;

Відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів, робіт чи послуг;

Скорочення видатків бюджету на закупівлю товарів, робіт чи послуг;

Непідписання договору про закупівлю у строк 35 днів (20 днів - у разі 
застосування скороченої переговорної процедури закупівлі) з дня оприлюднення 
в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про 
закупівлю;

Переговорна процедура 
закупівлі 



Практичні вправи 



Завдання 
1

Замовник протягом 2019 року уклав дві прямі угоди щодо закупівлі 
послуг з поточного ремонту:
- Тротуару вулиці Туряниці в селі Минай вартістю 199 971,00 грн.
- Проїзної частини вулиці Туряниці в селі Минай вартістю 195 

609,60 грн.
Чи правомірно замовник уклав дані договори без проведення 
передбачених законодавством процедур закупівель.

а) так;

б) ні;

Приклад:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-06-03-000450-b
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-03-19-001467-c 

Практичні вправи 



Завдання 
2

Замовник протягом грудня 2019 року уклав дві прямі угоди щодо 
закупівлі модулів зв’язку:
- ДК 021:2015: 32260000-3 — Обладнання для передавання 

даних (Модуль зв’язку МС- IМОD-VЕGА-1) вартістю 195 720,00 
грн.

- ДК 021:2015: 32270000-6 — Цифрова передавальна 
аппаратура (Модуль зв’язку МС- ІМОD-VЕGА – 4 з технічною 
можливістю підключення до сонячної батареї) вартістю 111 
510,00 грн.

Чи правомірно замовник уклав дані договори без проведення 
передбачених законодавством процедур закупівель.а) так;

б) ні;

Приклад:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-10-02-002039-b 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-10-02-000719-a 

Практичні вправи 



Замовником у січні 2020 року укладено договір на закупівлю 
пального на суму 80 тис.грн. та оприлюднено в системі 
ProZorro звіт про укладений договір. Після введення в дію 
нової редакції Закону України «Про публічні закупівлі» у червні 
2020 року договір було виконано повністю. Яку інформацію 
замовник зобов’язаний розмістити в системі ProZorro після 
виконання договору?

а) повторно оприлюднити звіт про укладений договір на суму 80 
тис.грн. в червні;

б) оприлюднити звіт про виконання договору протягом трьох днів з 
дня закінчення строку дії договору відповідно до статті 10 ЗУ «Про 
публічні закупівлі»;

в) замовник не зобов’язаний оприлюднювати в системі ProZorro 
звіт про виконання договору, укладеного за процедурою 
звітування про укладений договір;

г) оприлюднити істотні умови договору відповідно до статті 36 ЗУ 
«Про публічні закупівлі»

Завдання 
3

Практичні вправи 



Після введення в дію нової редакції Закону України «Про 
публічні закупівлі» замовником у серпні 2020 року 
заплановано здійснити закупівлю 5-ти ноутбуків загальною 
очікуваною вартістю 100 000 грн. Яким чином замовнику 
здійснити дану закупівлю?

а) провести аналіз ринку та укласти договір, оприлюднивши звіт 
про договір про закупівлю в системі ProZorro протягом трьох 
робочих днів з дня укладення договору про закупівлю;

б) провести спрощену процедуру закупівлі та укласти договір про 
закупівлю з її переможцем;

в) здійснити закупівлю через електронний каталог, незважаючи на 
те, що ціна одиниці ноутбуку в e-каталозі приблизно на 1 тис.грн. 
перевищує ринкову.

Завдання 
4

Практичні вправи 



Приміщенння харчоблоку замовника (районна лікарня) надані в 
оренду підприємству  «Смерічка». У 2020 році в замовника є 
потреба здійснити харчування пацієнтів, проте, оскільки 
приміщення харчоблоку орендовані підприємством «Смерічка», 
замовник на початку року проводить переговорну процедуру 
закупівлі (у зв’язку відсутністю конкуренції на ринку), та, за 
результатом переговорної процедури закупівлі укладає договір 
щодо надання послуг харчування з підприємством «Смерічка» 
вартістю 1 млн.грн. Чи правомірно вчинив замовник?

Так;

Ні.

Завдання 
5

Практичні вправи 

Приклад:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-01-28-000427-c 



Відкриті торги 



Оголошення 
закупівлі /

 початок прийому 
пропозицій

Період надання 
роз’яснень

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

Подача пропозиції Розкриття 
та розгляд 
пропозицій

Очікування 
аукціону 5

Виконання 
договору

Укладання 
договору

10 днів 
немає можливості 

звертатись 
за роз’ясненнями

Відкриті торги 



• подає тендерну пропозицію, отримує 
повідомлення системи про отримання 
пропозиції (з датою та часом)

• звертається за роз'ясненнями (через 
систему), але не пізніше ніж за 10 днів 
до закінчення строку подачі пропозицій

• може вносити зміни до 
оголошення (у тому числі, до 
тендерної документації) 

• повинен відповідати на питання 
(надавати роз'яснення) Учасників 
через систему

Оголошення закупівлі 
/

 початок прийому 
пропозицій

Період надання 
роз’яснень

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

Подача пропозиції
5

Виконання 
договору

Замовник повинен надати відповідь протягом 3 робочих днів з дня оприлюднення запиту.

Замовник Учасник

˃ 15 днів

10 днів 
немає можливості 

звертатись 
за роз’ясненнями

Подання пропозицій 



Подання пропозицій 

• Замовник має право з власної ініціативи або у разі усунення порушень законодавства у 
сфері публічних закупівель, викладених у висновку органу державного фінансового 
контролю, або за результатами звернень, або на підставі рішення органу оскарження внести 
зміни до тендерної документації. У разі внесення змін до тендерної документації строк для 
подання тендерних пропозицій продовжується замовником в електронній системі закупівель 
таким чином, щоб з моменту внесення змін до тендерної документації до закінчення 
кінцевого строку подання тендерних пропозицій залишалося не менше семи днів.

• Зміни, що вносяться замовником до тендерної документації, розміщуються та 
відображаються в електронній системі закупівель у вигляді нової редакції тендерної 
документації додатково до початкової редакції тендерної документації. Замовник разом із 
змінами до тендерної документації в окремому документі оприлюднює перелік змін, що 
вносяться.

• У разі несвоєчасного надання замовником роз’яснень щодо змісту тендерної документації 
електронна система закупівель автоматично призупиняє перебіг тендеру.

• Для поновлення перебігу тендеру замовник повинен розмістити роз’яснення щодо змісту 
тендерної документації в електронній системі закупівель з одночасним продовженням строку 
подання тендерних пропозицій не менш як на сім днів.



Оголошення 
закупівлі /

 початок прийому 
пропозицій

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

Очікування 
аукціону 5

Виконання 
договору

• перед початком автоматично розкривається інформація про ціни/приведені ціни
• проходить в 3 раунди
• учасники можуть знижувати цінову пропозицію (не менше ніж на крок аукціону)
• по завершенню аукціону відкриваються назви компаній-учасників та документи, 

подані у складі тендерних пропозицій

Аукціон 



Оголошення закупівлі /
 початок прийому 

пропозицій

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

Розкриття та 
оцінка 5

Виконання 
договору

•до 5 р. днів
•до 20 р. днів

• Замовник здійснює оцінку тендерних пропозицій на відповідність вимогам 
тендерної документації  найменшої запропонованої ціни/приведеної ціни

• Строк розгляду пропозиції складає не більше 5 робочих днів (на розгляд 1 
пропозиції) та може бути аргументовано продовжено до 20 робочих днів, із 
опублікуванням повідомлення про це в електронній системі

• В разі невідповідності пропозиції учасника вимогам тендерної документації, 
Замовник відхиляє тендерну пропозицію і переходить до розгляду наступної 
найбільш економічно вигідної пропозиції

Розгляд та оцінка 



Оголошення закупівлі 
/

 початок прийому 
пропозицій

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

5

Виконання 
договору

Укладання 
договору

не раніше 10 днів до 
20 (*60)  днів

Переможець – тендерна пропозиція, яка має найменшу ціну і відповідає всім вимогам 
тендерної документації Замовника.

Замовник укладає договір не раніше ніж через 10 днів з дня оприлюднення 
повідомлення про намір укласти договір, але не пізніше 20 днів з дня прийняття рішення 
про намір укласти договір. У випадку обґрунтованої необхідності строк для укладення 
договору може бути продовжений до 60 днів. 

Розгляд та оцінка 

Переможець торгів надає документи по статті 17 протягом 
10 днів з дня оприлюднення повідомлення про намір укласти 
договір 



Тендерна документація 



Що повинна містити Тендерна документація:

Технічні вимоги до 
предмета 

закупівлі, у т.ч. 
технічну 

специфікацію

Кваліфікаційні 
критерії до 
учасників

Інші вимоги + 
стаття 17 

Проект 
договору

Тендерна документація 



Технічні вимоги до предмета закупівлі

Технічна специфікація повинна містити опис усіх необхідних характеристик товарів, робіт 
або послуг, що закуповуються, у тому числі їх технічні, функціональні та якісні 
характеристики. Характеристики товарів, робіт або послуг можуть містити опис 
конкретного технологічного процесу або технології виробництва чи порядку постачання 
товару (товарів) виконання необхідних робіт, надання послуги (послуг).

Технічні специфікації не повинні містити посилання на конкретні марку чи виробника або 
на конкретний процес, що характеризує продукт чи послугу певного суб’єкта 
господарювання, чи на торгові марки, патенти, типи або конкретне місце походження чи 
спосіб виробництва. 

У разі якщо таке посилання є необхідним, воно повинно бути обґрунтованим та містити 
вираз “або еквівалент”.

Тендерна документація 

Тендерна документація не повинна містити вимог, що обмежують 
конкуренцію та призводять до дискримінації учасників, а також вимог щодо 
документального підтвердження інформації про відповідність вимогам 
тендерної документації, якщо така інформація є публічною, що оприлюднена 
у формі відкритих даних згідно із Законом України “Про доступ до публічної 
інформації” та/або міститься у відкритих єдиних державних реєстрах, доступ 
до яких є вільним. 



Кваліфікаційні критерії

1. наявність в учасника процедури закупівлі обладнання, матеріально-технічної бази та 
технологій;

2. наявність в учасника процедури закупівлі працівників відповідної кваліфікації, які 
мають необхідні знання та досвід;

3. наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічного 
(аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів);

4. наявність фінансової спроможності, яка підтверджується фінансовою звітністю.

У разі встановлення кваліфікаційного критерію фінансової спроможності замовник не має 
права вимагати надання підтвердження обсягу річного доходу (виручки) у розмірі 
більшому, ніж очікувана вартість предмета закупівлі (пропорційно очікуваній вартості 
частини предмета закупівлі (лота) в разі поділу предмета закупівель на частини).

Тендерна документація 

Якщо для закупівлі робіт або послуг замовник встановлює кваліфікаційний 
критерій такий як наявність обладнання, матеріально-технічної бази та 
технологій та/або наявність працівників, які мають необхідні знання та 
досвід, учасник може для підтвердження своєї відповідності такому критерію 
залучити потужності інших суб’єктів господарювання як 
субпідрядників/співвиконавців 



Замовник у складі тендерної документації повинен розмістити проект договору з 
обов’язковим зазначенням порядку змін його умов, який планується підписувати.

Умови договору не повинні відрізнятися від змісту тендерної пропозиції/ пропозиції 
за результатами електронного аукціону.

Переможець процедури закупівлі під час укладення договору про закупівлю повинен 
надати:
• відповідну інформацію про право підписання договору про закупівлю;
• копію ліцензії або документа дозвільного характеру (у разі їх наявності) на 

провадження певного виду господарської діяльності, якщо отримання дозволу або 
ліцензії на провадження такого виду діяльності передбачено законом та у разі, 
якщо про це було зазначено у тендерній документації/оголошенні про проведення 
спрощеної закупівлі чи вимагалося замовником під час переговорів у разі 
застосування переговорної процедури закупівлі.

Проект договору

Випадки для внесення змін до істотних умов договору зазначені у частині 5 
статті 41 Закону

Тендерна документація 



Дві додаткові підстави для відхилення:

11) учасник процедури закупівлі є особою, до якої застосовано санкцію у виді 
заборони на здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг згідно з 
Законом України “Про санкції”;

12) службова (посадова) особа учасника процедури закупівлі, яку уповноважено 
учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, 
фізичну особу, яка є учасником, було притягнуто згідно із законом до 
відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з використанням 
дитячої праці чи будь-якими формами торгівлі людьми;

Стаття 17 Закону (частина 1)

Тендерна документація 



Учасник процедури закупівлі в електронній системі закупівель під час подання 
тендерної пропозиції підтверджує відсутність підстав, передбачених пунктами 5, 
6, 12 і 13 частини першої та частиною другою цієї статті. Спосіб 
документального підтвердження згідно із законодавством щодо відсутності 
підстав, передбачених пунктами 5, 6, 12 і 13 частини першої та частиною 
другою цієї статті, визначається замовником для надання таких документів 
лише переможцем процедури закупівлі через електронну систему закупівель.

Замовник не вимагає від учасників документів, що підтверджують відсутність 
підстав, визначених пунктами 1 і 7 частини першої цієї статті.

Замовник не вимагає документального підтвердження публічної інформації, що 
оприлюднена у формі відкритих даних згідно із Законом України “Про доступ до 
публічної інформації” та/або міститься у відкритих єдиних державних реєстрах, 
доступ до яких є вільним, або публічної інформації, що є доступною в 
електронній системі закупівель.

Стаття 17 Закону (частина 1)

Тендерна документація 



Замовник може прийняти рішення про відмову учаснику в участі у процедурі 
закупівлі та може відхилити тендерну пропозицію учасника в разі, якщо учасник 
процедури закупівлі не виконав свої зобов'язання за раніше укладеним 
договором про закупівлю з цим самим замовником, що призвело до його 
дострокового розірвання, і було застосовано санкції у вигляді штрафів та/або 
відшкодування збитків - протягом трьох років з дати дострокового розірвання 
такого договору.

Учасник процедури закупівлі, що перебуває в даних обставинах, може надати 
підтвердження вжиття заходів для доведення своєї надійності, незважаючи на 
наявність відповідної підстави для відмови в участі в процедурі закупівлі. Для 
цього учасник повинен довести, що він сплатив або зобов’язався сплатити 
відповідні зобов'язання та відшкодування завданих збитків.

Якщо замовник вважає таке підтвердження достатнім, учаснику не може бути 
відмовлено в участі в процедурі закупівлі.

Стаття 17 Закону (частина 2)

Тендерна документація 



Замовник у тендерній документації має зазначити, що протягом 10 днів з дати 
оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти 
Договір Переможець повинен надати шляхом оприлюднення в електронній системі 
ProZorro: документи, що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктами 2, 3, 5, 
6, 8, 12 і 13 частини першої та частиною другої статті 17.

Замовник не вимагає документального підтвердження публічної інформації, що 
оприлюднена у формі відкритих даних згідно із Законом України “Про доступ до публічної 
інформації” та/або міститься у відкритих єдиних державних реєстрах, доступ до яких є 
вільним, або публічної інформації, що є доступною в електронній системі закупівель.

Переможець надає (шляхом завантаження в ProZorro):
• Довідку з МВС;
• Довідку з Податкової;
• Довідка учасника про непритягнення до відповідальності за використання дитячої праці 

та торгівлі людьми;
• Довідку щодо відсутності раніше розірваних договорів та (за потреби) інформацію про 

вжиття заходів для доведення надійності.

Тендерна документація 

Підтвердження для переможця – стаття 17

У разі залучення субпідрядників не менш ніж на 20% вартості договору – 
замовник перевіряє таких суб’єктів господарювання на відсутність підстав 
для відхилення по частині 1 статті 17.
Слід вимагати в переможця надання окремого підтвердження по 
субпідрядниках по пунктах 5, 6, 12, 13 ч.1 ст. 17, по решті пунктів – 
перевіряє самостійно.



Практичні вправи,
робота в групах 



Розгляд пропозицій 
учасників 



Розгляд пропозицій 
учасників 
Критерії оцінки

Ціна

Вартість життєвого циклу

Ціна/вартість життєвого циклу (не менше 70%) разом з іншими критеріями: умови 
оплати, строк виконання, гарантійне обслуговування та ін.

або

або

або

У разі застосування критерію оцінки вартості життєвого циклу до цього критерію крім ціни товару (роботи, 
послуги) може включатися один або декілька витрат замовника протягом життєвого циклу, а саме 
витрати, пов’язані з:

1) використанням товару, роботи або послуги, зокрема споживання енергії та інших ресурсів;
2) технічним обслуговуванням;
3) збором та утилізацією товару;
4) впливом зовнішніх екологічних чинників протягом життєвого циклу товару, роботи або послуги, у 

разі якщо їхня грошова вартість може бути визначена, зокрема вплив викидів парникових газів, інших 
забруднюючих речовин та інші витрати, пов’язані із зменшенням впливу на навколишнє середовище.

Скасовано законодавче обмеження щодо використання нецінових критеріїв 
лише стосовно закупівель, які мають складний і спеціалізовний характер



Розгляд пропозицій 
учасників 

П. 4 ч. 1 ст. 1 Закону - вартість життєвого циклу розраховується відповідно до 
методики, установленої у тендерній документації.

П. 11 ч. 1 статті 9 - розроблення та затвердження примірної методики 
визначення вартості життєвого циклу є функцією Уповноваженого органу, яким 
є Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

Додатково Мінекономрозвитку здійснює розробку та затвердження:
• примірної тендерної документації;
• примірного положення про уповноважену особу;
• примірного положення про тендерний комітет;
• примірної методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі;
• примірної методики визначення вартості життєвого циклу;
• порядку визначення предмета закупівлі;
• порядку розміщення інформації про публічні закупівлі;
• особливості закупівель за рамковими угодами та їх укладення;
• форми і вимог до забезпечення тендерної пропозиції/пропозиції;
• порядку організації тестування уповноважених осіб;
• переліку формальних помилок;



Розгляд пропозицій 
учасників 

 
Показник Сума, грн

Розжарювання LED

1Витрати пов'язані з придбанням: 10100 24100

  Ціна закупівлі: 1000 24000

  Вартість замін: 9000 0

  Доставка: 100 100

2Експлуатаційні витрати: 134400 16800

  Електроенергія 134400 16800

  Вартість життєвого циклу 144500 40900

Період розрахунку = 10 000 год   
Тариф (ел) = 1,68 грн/кВт/год 
Необхідна кількість = 200 шт

Показник Розжарювання LED
Ціна, грн 5 120
Споживання, кВт/год 0,04 0,005
Ресурс, год 1000 10000

Вартість життєвого циклу



24 години на виправлення 

Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції учасника виявлено 
невідповідності в інформації та/або документах, що подані учасником у тендерній 
пропозиції, він розміщує у строк, який не може бути меншим ніж два робочі дні до 
закінчення строку розгляду тендерних пропозицій, повідомлення з вимогою про 
усунення таких невідповідностей в електронній системі закупівель.

Замовник розміщує повідомлення з вимогою про усунення невідповідностей в 
інформації та/або документах (лише 1 раз стосовно одного учасника):

1) що підтверджують відповідність учасника процедури закупівлі 
кваліфікаційним критеріям відповідно до статті 16 цього Закону;

2) на підтвердження права підпису тендерної пропозиції та/або договору про 
закупівлю.

Повідомлення з вимогою про усунення невідповідностей повинно 
містити таку інформацію:
- перелік виявлених невідповідностей;
- посилання на вимогу (вимоги) тендерної документації, щодо яких 
виявлені невідповідності;
- перелік інформації та/або документів, які повинен подати 
учасник для усунення виявлених невідповідностей.



24 години на виправлення 

Учасник процедури закупівлі виправляє невідповідності в інформації та/або 
документах, що подані ним у своїй тендерній пропозиції, в шляхом завантаження 
через електронну систему закупівель уточнених або нових документів в електронній 
системі закупівель, протягом 24 годин з моменту розміщення замовником в 
електронній системі закупівель повідомлення з вимогою про усунення таких 
невідповідностей.

Замовник розглядає подані тендерні пропозиції з урахуванням виправлення або 
невиправлення виявлених невідповідностей.

Стосується лише процедури відкритих торгів, торгів з обмеженою 
участю та конкурентного діалогу.
Не застосовується для спрощених закупівель та переговорних 
процедур закупівель.



Аномально низька ціна 

Ціна на 40% (або більше) відрізняється від середнього значення інших пропозицій 
на початковому етапі аукціону та/або на 30% (або більше) відрізняється від 
наступної пропозиції.

Учасник з аномально низькою пропозицією повинен надати протягом одного дня 
обґрунтування в довільній формі цін або вартості відповідних товарів, робіт чи 
послуг пропозиції.

За відсутності обґрунтування – пропозиція відхиляється. 
За неналежного обґрунтування пропозиція може бути відхиленою.

Що може містити обґрунтування:
- Застосування інноваційного процесу виробництва;
- Сприятливі умови поставки;
- Отримання державної допомоги.

Стаття 36: збільшення ціни за одиницю товару до 10 відсотків 
пропорційно збільшенню ціни такого товару на ринку у разі 
коливання ціни такого товару на ринку за умови, що така зміна не 
призведе до збільшення суми, визначеної в договорі про 
закупівлю – не частіше ніж один раз на 90 днів з моменту 
підписання договору про закупівлю. Обмеження щодо строків 
зміни ціни за одиницю товару не застосовується у випадках 
зміни умов договору про закупівлю бензину та дизельного 
пального, газу та електричної енергії;



Відхилення учасників 

1) учасник процедури закупівлі:
• не відповідає кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, установленим статтею 16 цього 

Закону та/або наявні підстави, встановлені частиною першою статті 17 цього Закону;
• не відповідає встановленим абзацом першим частини третьої статті 22 цього Закону 

вимогам до учасника відповідно до законодавства (інші вимоги ТД);
• зазначив у тендерній пропозиції недостовірну інформацію, що є суттєвою при визначенні 

результатів процедури закупівлі;
• не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке забезпечення вимагалося 

замовником, та/або забезпечення тендерної пропозиції не відповідає умовам, що визначені 
замовником у тендерній документації до такого забезпечення тендерної пропозиції;

• не виправив виявлені замовником після розкриття тендерних пропозицій невідповідності в 
інформації та/або документах, що подані ним у своїй тендерній пропозиції, протягом 24 
годин з моменту розміщення замовником в електронній системі закупівель повідомлення з 
вимогою про усунення таких невідповідностей;

• не надав обґрунтування аномально низької ціни тендерної пропозиції протягом строку, 
визначеного в частині чотирнадцятій статті 29 цього Закону;

• визначив конфіденційною інформацію, що не може бути визначена як конфіденційна 
відповідно до вимог частини другої статті 28 цього Закону;

Підстави для відхилення:



Відхилення учасників 

2) тендерна пропозиція учасника:
• не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі 

тендерної документації;
• викладена іншою мовою (мовами), аніж мова (мови), що вимагається тендерною 

документацією;
• є такою, строк дії якої закінчився;

3) переможець процедури закупівлі:
• відмовився від підписання договору про закупівлю відповідно до вимог тендерної 

документації або укладення договору про закупівлю;
• не надав у спосіб, зазначений в тендерній документації, документи, що підтверджують 

відсутність підстав, установлених статтею 17 Закону;
• не надав копію ліцензії або документа дозвільного характеру (у разі їх наявності) відповідно 

до частини другої статті 41 Закону;
• не надав забезпечення виконання договору про закупівлю, якщо таке забезпечення 

вимагалося замовником.

Підстави для відхилення:

Замовник та учасники не можуть ініціювати будь-які переговори з 
питань внесення змін до змісту або ціни поданої тендерної 
пропозиції/пропозиції. Замовник має право звернутися за 
підтвердженням інформації, наданої учасником, до органів 
державної влади, підприємств, установ, організацій відповідно до 
їх компетенції.



Зміни до істотних умов 
договору 

Підстави для змін істотних умов договору (стаття 41):

1) зменшення обсягів закупівлі, зокрема з урахуванням фактичного обсягу видатків замовника;

2) збільшення ціни за одиницю товару до 10 відсотків пропорційно збільшенню ціни такого 
товару на ринку у разі коливання ціни такого товару на ринку за умови, що така зміна не 
призведе до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю - не частіше ніж один раз на 
90 днів з моменту підписання договору про закупівлю. Обмеження щодо строків зміни ціни за 
одиницю товару не застосовується у випадках зміни умов договору про закупівлю бензину та 
дизельного пального, газу та електричної енергії;

3) покращення якості предмета закупівлі, за умови що таке покращення не призведе до 
збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю;

4) продовження строку дії договору про закупівлю та строку виконання зобов’язань щодо 
передачі товару, виконання робіт, надання послуг у разі виникнення документально 
підтверджених об’єктивних обставин, що спричинили таке продовження, у тому числі обставин 
непереборної сили, затримки фінансування витрат замовника, за умови що такі зміни не 
призведуть до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю;



Зміни до істотних умов 
договору 

Підстави для змін істотних умов договору (стаття 41):

5) погодження зміни ціни в договорі про закупівлю в бік зменшення (без зміни кількості (обсягу) 
та якості товарів, робіт і послуг), у тому числі у разі коливання ціни товару на ринку;

6) зміни ціни в договорі про закупівлю у зв’язку зі зміною ставок податків і зборів та/або зміною 
умов щодо надання пільг з оподаткування - пропорційно до зміни таких ставок та/або пільг з 
оподаткування;

7) зміни встановленого згідно із законодавством органами державної статистики індексу 
споживчих цін, зміни курсу іноземної валюти, зміни біржових котирувань або показників Platts, 
ARGUS регульованих цін (тарифів) і нормативів, що застосовуються в договорі про закупівлю, у 
разі встановлення в договорі про закупівлю порядку зміни ціни;

8) зміни умов у зв’язку із застосуванням положень частини шостої статті 41 (Дія договору про 
закупівлю може бути продовжена на строк, достатній для проведення процедури 
закупівлі/спрощеної закупівлі на початку наступного року в обсязі, що не перевищує 20 
відсотків суми, визначеної в початковому договорі про закупівлю, укладеному в 
попередньому році, якщо видатки на досягнення цієї цілі затверджено в установленому 
порядку).



Практичні вправи 



Завдання 
1

Замовник у липні 2020 року здійснює процедуру відкритих торгів. 
Розглядаючи найбільш економічно вигідну тендерну пропозиції 
замовник виявляє ряд її невідповідностей вимогам тендерної 
документації в частині кваліфікаційних вимог. Замовник відхиляє 
тендерну пропозицію учасника та переходить до розгляду наступної 
тендерної пропозиції. Чи правомірно здійснив замовник?

а) так, оскільки надання можливості на виправлення невідповідностей 
тендерної пропозиції протягом 24 годин є правом, а не обов‘язком 
замовника;

б) ні, оскільки замовник згідно вимог законодавства зобов’язаний був 
надати можливість учаснику виправити невідповідності в тендерній 
пропозиції;

Практичні вправи 



Завдання 
2

Замовник у липні 2020 року здійснює процедуру відкритих торгів. 
Розглядаючи найбільш економічно вигідну тендерну пропозиції 
замовник виявляє ряд її невідповідностей вимогам тендерної 
документації в частині кваліфікаційних вимог. Замовник формує 
перелік невідповідностей та завантажує в системі ProZorro 
повідомлення щодо усунення даних невідповідностей. 
Учасник протягом 24 годин усуває зазначені невідповідності 
шляхом завантаження нових документів, проте самостійно помічає 
також ще одну невідповідність у своїй пропозицій – не надано у 
складі ТП другої сторінки наказу про призначення директора. 
Учасник також довантажує даний документ протягом 
вищезазначених 24 годин. 
Замовник розглядає тендерну пропозиції з врахуванням всіх 
виправлених документів та визначає даного учасника переможцем 
процедури закупівлі. Чи правомірно вчинив замовник?

а) так, оскільки учасник виправив невідповідності тендерної 
пропозиції, що стосувалися права підпису ТП протягом 24 годин;

б) ні, оскільки замовник повинен враховувати виправлення лише 
виявлених замовником невідповідностей, які були зазначені в 
повідомленні;

Практичні вправи 



Завдання 
3 Чи необхідно замовнику встановлювати один чи декілька 

кваліфікаційних критеріїв до учасників під час проведення 
спрощеної процедури закупівлі?:

а) так, обов’язково;

б) ні, лише за бажанням;

Практичні вправи 



Тендерною документацією замовника під час проведення 
процедури відкритих торгів була встановлена вимога щодо надання 
учасниками зразків продукції на адресу замовника. Учасник з 
найбільш економічно вигідною пропозицією не надав зразки 
продукції замовнику, його тендерна пропозиція була відхиленою 
через ненадання даних зразків. Чи правомірно вчинив замовник?

а) так, правомірно, оскільки п.4 ч.1 ст.30 передбачено відхилення 
тендерних пропозицій у разі їх невідповідності тендерній документації;

б) ні, неправомірно, оскільки зразок продукції не може бути поданий 
учасником у складі тендерної пропозиції.

Завдання 
4

Практичні вправи 



Замовник здійснює процедуру відкритих торгів. Під час розгляду 
тендерної пропозиції учасника у замовника виникли додаткові 
питання щодо наданих учасником у складі тендерної пропозиції 
документів. Замовник прийняв рішення про продовження розгляду 
пропозиції до 20 робочих днів та надіслав лист учаснику щодо 
надання додаткової інформації. Учасник відповіді не надав, тому 
його пропозиція була відхиленою. Чи правомірно вчинив замовник?

а) так, замовником правомірно відхилено тендерну пропозицію у 
відповідністю з п.4 ч.1 ст.30 ЗУ «Про публічні закупівлі;

б) ні, замовником неправомірно відхилено тендерну пропозицію, 
оскільки замовник лише має право звернутись за підтвердженням 
інформації, наданої учасником, до органів державної влади, 
підприємств, установ, організацій, відповідно до їх компетенції.

Завдання 
5

Практичні вправи 



Відкритий розгляд питань 



Відкритий розгляд питань 

Чи потрібно затверджувати нове положення 
про тендерний комітет після 19 квітня?



Відкритий розгляд питань 

Чи потрібно призначати уповноважену особу 
для проведення спрощених закупівель з 19 
квітня?



Відкритий розгляд питань 
Чи потрібно уповноваженій особі пройти онлай-
тестування для підтвердження володіння 
знаннями щодо закупівель з одразу з 19 квітня?

Інформаційний лист Мінекономіки від 21.12.2019

Закон 1076 «Про публічні закупівлі» - Прикінцеві положення

Закон 1076 «Про публічні закупівлі» - ч.8 ст.11



Відкритий розгляд питань 

Чи може бути уповноважена особа також 
членом тендерного комітету?

Закон 1076 «Про публічні закупівлі»



Відкритий розгляд питань 

Яким чином завершувати процедури та 
виконувати договори, укладені до 19 квітня?



Відкритий розгляд питань 

Яким чином здійснювати планування 
закупівель та внесення змін до річного плану 
закупівель у 2020 та 2021 роках?



Відкритий розгляд питань 

Коли та яким чином здійснювати спрощені 
процедури закупівель?

• Спрощені (допорогові) закупівлі з 50 тис. грн. обов’язково здійснюються через 
систему ProZorro;

• Передбачено ряд винятків, коли спрощені закупівлі проводити не обов'язково;

• Якщо не проводиться спрощена закупівля – оприлюднюється звіт про договір;

• Тендерну документацію готувати не обов’язково, замовник може оприлюднити лише 
оголошення про проведення та окремим файлом вимоги до предмета закупівлі;

• Для успішного проведення закупівлі достатнього одного учасника.



Відкритий розгляд питань 

Електронний каталог – як здійснювати 
закупівлі за ним?



Відкритий розгляд питань 

Які основні зміни у проведенні процедури 
відкритих торгів?

• Новий критерій оцінки – вартість життєвого циклу;

• Можливість виправлення тендерної пропозиції учасника протягом 24 годин;

• Аномально низька тендерна пропозиція.



Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



ЗУ «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких 
інших законів України щодо здійснення моніторингу закупівель» - 21 грудня 

2017 року № 2265-VIII

Моніторинг закупівлі - аналіз дотримання замовником законодавства у сфері 
публічних закупівель на всіх стадіях закупівлі з метою запобігання 
порушенням законодавства у сфері публічних закупівель. Є превентивним 
контрольним заходом.

Держаудитслужба: види контролю «моніторинг закупівель», «перевірка 
закупівель»

Перевірка закупівлі - відповідно до Порядку проведення перевірок 
державних закупівель, затвердженого постановою КМУ №631 від 01.08.2013
р. З серпня 2018 року – приведена у відповідність до законодавства про 
публічні закупівлі.

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Моніторинг закупівлі здійснюється протягом проведення процедури закупівлі, 
укладання договору про закупівлю та його виконання.
Моніторинг закупівлі не проводиться на відповідність тендерної документації вимогам 
частини четвертої статті 22 цього Закону.

Рішення про початок моніторингу закупівлі приймає керівник органу державного 
фінансового контролю за наявності однієї або декількох із таких підстав:

1) дані автоматичних індикаторів ризиків;
2) інформація, отримана від органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, про наявність ознак порушення (порушень) законодавства у сфері 
публічних закупівель;

3) повідомлення в засобах масової інформації;
4) виявлені органом державного фінансового контролю ознаки порушення 

(порушень) законодавства у сфері публічних закупівель в системі ProZorro;
5) інформація, отримана від громадських об’єднань.

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



1. Рішення про початок моніторингу приймається керівником органу контролю та 
оприлюднюється протягом 2-х робочих днів з дня його прийняття.

2. Моніторинг не призупинятиме процедуру закупівлі.

3. Процедура моніторингу триває 15 робочих днів з моменту його початку та за її 
результатами оприлюднюється висновок у електронній системі.

4. За результатом моніторингу складається висновок, який оприлюднюється в ProZorro 
протягом 3 робочих днів з дня складання.

5. Висновок містить опис порушень (або інформацію про їх відсутність) та зобов’язання 
замовнику щодо усунення порушень.

6. Замовник протягом 5 робочих днів оприлюднює інформацію про усунення порушнь або 
заперечення до висновку. Службова особа не притягується до адміністративної 
відповідальності.

7. У разі не усунення порушень та не оскарження висновку замовником в суді – ДАСУ 
проводить перевірку закупівлі.

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Призначає 
перевірку

Рішення про 
початок 

моніторингу

Висновок про 
моніторинг

Поза 
системо

ю

2 р.д. до 15 р.д.

Перевіряє 
закупівлю

Звертається за 
поясненням

Пояснює з 
власної ініціативи

Відповідає на 
питання ДАСУ
Протягом 3 р.д.

За
м
ов
ни

к
Д
АС

У

тако
ж

може

Старт 
моніторингу

Немає 
порушення

Є порушення.
Вказує зобов’язання 
щодо їх усунення

Усуває 
порушення

Інформує про 
неможливість 

усунути 
порушення 

Оскаржує 
висновок в суді

Просить надати 
пояснення

Протягом 3 р.д.

5 р.д.

Якщо 
порушення не 

усунуто

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Оновлена цінова пропозиція після аукціону:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2018-11-28-003170-c

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Кілька відкритих торгів по одному CPV протягом року:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-02-22-001171-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Вимога щодо надання додаткових документів в процесі кваліфікації: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-03-04-001855-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Проведення переговорної процедури після двох відмін:
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-06-27-001354-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Проведення переговорної процедури після двох відмін:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-07-10-001096-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Відсутність переговорної процедури у річному плані закупівель:
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-01-23-002106-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Вимога не по всіх довідках статті 17: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-07-02-000616-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Вимога по п.2 частини 1 статті 17 до переможця: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-03-04-001855-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Вимога по наданню зразків продукції: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-03-18-001823-a 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Оприлюднення річного плану закупівель , визначення предмета закупівлі: 
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-02-11-000764-a

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Дві пропозиції одного учасника: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-08-07-000494-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Термін для надання довідок переможцем торгів: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2017-02-03-001307-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Інформація про залучення консультантів у ТД: 
https://www.prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-09-23-001648-b 

Моніторинг закупівель 
ДАСУ 



Аналітика публічних 
закупівель 



Аналітика публічних 
закупівель 

https://dozorro.org/tools



Практичні вправи, 
роботах в групах 



Оскарження закупівель 



Оскарження закупівель 

• Оплата скарги через електронну систему закупівель;

• Повернення оплати у разі задоволення або часткового задоволення 

скарги чи залишення без розгляду через усунення замовником 

порушення;

• Можливість оскарження відміни закупівлі;

• Можливість оскарження відхилення всіх пропозицій;

• Неможливість відкликати скаргу;

• Неможливість відмінити закупівлю в період оскарження;

• Відповідальність керівника за невиконання рішень АМКУ;

• Передбачено створення кількох адміністративних колегій АМКУ.

Удосконалення оскарження в новому Законі:



Оскарження закупівель 

Скарга до органу оскарження подається суб’єктом оскарження у формі 
електронного документа через електронну систему закупівель.

За подання скарги до органу оскарження справляється плата через 
електронну систему закупівель в день подання скарги, після чого скарга 
автоматично вноситься до реєстру скарг і формується її реєстраційна 
картка, яка разом зі скаргою автоматично оприлюднюється в електронній 
системі закупівель.

У разі якщо замовником у межах єдиної процедури закупівлі визначені 
частини предмета закупівлі (лоти), при поданні скарги щодо окремого лота 
(лотів) реєстраційні картки формуються за кожним лотом окремо.

У разі якщо скарга внесена до реєстру скарг і щодо неї сформована 
реєстраційна картка, така скарга не може бути відкликана.

Датою початку розгляду скарги є дата оприлюднення 
реєстраційної картки скарги в електронній системі закупівель



Оскарження закупівель 

Орган оскарження у строк, що не перевищує трьох робочих днів з дня внесення 
скарги до реєстру скарг, повинен розмістити в електронній системі закупівель 
рішення про прийняття скарги до розгляду із зазначенням дати, часу і місця 
розгляду скарги або обґрунтоване рішення про залишення скарги без розгляду, 
або рішення про припинення розгляду скарги.

Орган оскарження залишає скаргу без розгляду в разі якщо:
1. Суб’єкт оскарження подає скаргу щодо того самого порушення, у тій самій 

процедурі закупівлі та з тих самих підстав, що вже були предметом розгляду 
органу оскарження і щодо яких органом оскарження було прийнято відповідне 
рішення;

2. Скарга не відповідає вимогам Закону;
3. Замовником відповідно усунено порушення, зазначені в скарзі;
4. До дня подання скарги замовником прийнято рішення про відміну тендеру чи 

визнання його таким, що не відбувся, відміну переговорної процедури 
закупівлі, крім випадку оскарження будь-якого з цих рішень.

 



Оскарження закупівель 

Після подання скарги електронна система закупівель автоматично призупиняє початок 
електронного аукціону та не оприлюднює рішення замовника про відміну тендеру чи 
визнання його таким, що не відбувся, відміну переговорної процедури закупівлі, договір про 
закупівлю і звіт про результати проведення закупівлі.

Замовнику забороняється вчиняти будь-які дії та приймати будь-які рішення щодо 
процедури закупівлі, крім дій, спрямованих на усунення порушень, зазначених у скарзі.

У разі усунення замовником порушень, зазначених у скарзі, замовник протягом одного 
робочого дня з моменту усунення порушення повинен повідомити про це орган оскарження 
та розмістити в електронній системі закупівель підтвердження.

Укладення договору про закупівлю під час оскарження забороняється. Розгляд скарги 
зупиняє перебіг строків, передбачених на визначення переможця та укладення договору про 
закупівлю. Перебіг цих строків продовжується з дня, наступного за днем прийняття рішення 
органом оскарження за результатами розгляду скарги, рішення про припинення розгляду 
скарги або рішення про залишення скарги без розгляду.
Після прийняття рішення органом оскарження електронна система закупівель автоматично, 
не раніше ніж через два дні з дня розміщення такого рішення в електронній системі 
закупівель, визначає дату та час проведення електронного аукціону та розсилає 
повідомлення усім особам, які подали тендерні пропозиції.



Оскарження закупівель 

•Розгляд скарги комісією АМКУ – 10 р.д. з дати початку 
розгляду скарги (20 р.д. – якщо аргументовано 
продовжено)

•Протягом 1 р.д. з дня прийняття рішення по скарзі – в 
ProZorro оприлюднююється інформація про резулятивну 
частину

•Протягом 3 р.д. з дня прийняття рішення по скарзі – в 
ProZorro розміщується рішення по скарзі

•Протягом 30 днів з дня оприлюднення рішення – замовник 
або оскаржує у суді (окружний адміністративний, дія якого 
поширюється на м.Київ), або зобов’язаний його виконати



Оголошення 
закупівлі /

 початок прийому 
пропозицій

Період подання 
скарг

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначення 
переможця

Подача пропозиції Розкриття та 
оцінка пропозицій

Очікування 
аукціону 5

Укладення 
договору

Укладання 
договору

4 дні 
Подача скарги 
неможлива

Оскарження закупівель 

Ситуація 1



Оголошення 
закупівлі /
 початок прийому 
пропозицій

Протягом 10 днів

1 3 42

Завершення 
прийому 
пропозицій Аукціон

Визначенн
я 

переможц
я

Подача пропозиції Розкриття та 
оцінка пропозицій

Очікування 
аукціону 5

Укладення 
договору

Протягом 10 днів з дня, коли 
учасник дізнався (або мав 

дізнатися) про порушення свої прав 
- можна подати скаргу (до дня 

укладення договору)

Ситуація 2

Оскарження закупівель 

Відхилення 
пропозиції



Оскарження закупівель 

Ситуація 3



Оскарження закупівель 

За результатами розгляду скарги орган оскарження має право прийняти 
рішення:

• про встановлення або відсутність порушень процедури закупівлі (у тому числі 
порушення порядку оприлюднення або неоприлюднення інформації про 
процедури закупівлі, передбаченої цим Законом);

• про заходи, що повинні вживатися для їх усунення, зокрема зобов’язати 
замовника повністю або частково скасувати свої рішення, надати необхідні 
документи, роз’яснення, усунути будь-які дискримінаційні умови (у тому числі 
ті, що зазначені в технічній специфікації, яка є складовою частиною тендерної 
документації), привести тендерну документацію у відповідність із вимогами 
законодавства, або за неможливості виправити допущені порушення відмінити 
процедуру закупівлі.

Рішення органу оскарження набирають чинності з дня їх 
прийняття та є обов’язковими для виконання замовниками, 
особами, яких вони стосуються



Штрафи за порушення 



Стаття 16414. Порушення законодавства про закупівлі
• порушення порядку визначення предмету закупівлі;
• проведення закупівлі не у відповідності до річного плану;
• несвоєчасне надання або ненадання замовником роз’яснень щодо змісту тендерної 

документації;
• тендерна документація складена не у відповідності до вимог закону;
• розмір забезпечення тендерної пропозиції встановлений у тендерній документації 

перевищує межі визначені законом;
• неоприлюднення інформації про закупівлі відповідно до вимог законодавства;
• ненадання інформації, документів у випадках, передбачених законом;
• порушення строків розгляду тендерної пропозиції -
тягнуть за собою накладення штрафу органом державного фінансового контролю на 
службових (посадових), уповноважену особу замовника за одне із правопорушень у розмірі 
сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення штрафу - двісті 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Штрафи за порушення 

Незначні порушення

ДАСУ матиме можливість складати не тільки протокол про 
адміністративне правопорушення, а й постанову про накладення 
штрафу



• придбання товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених 
закупівель, визначених законодавством;

• застосування переговорної процедури закупівлі на умовах, не передбачених законом;
• невідхилення тендерних пропозицій, які підлягали відхиленню відповідно;
• відхилення тендерних пропозицій на підставах, не передбачених законом або не у 

відповідності до вимог закону (безпідставне відхилення);
• укладення з учасником, який став переможцем процедури закупівлі, договору про 

закупівлю, умови якого  не відповідають вимогам тендерної документації та тендерної 
пропозиції переможця процедури закупівлі;

• внесення змін до істотних умов договору про закупівлю у випадках, не передбачених 
законом;

• внесення недостовірних  персональних даних до електронної системи закупівель та не 
оновлення у разі їх зміни;

• порушення строків оприлюднення тендерної документації  –
тягнуть за собою накладення штрафу на службових (посадових), уповноважену особу 
замовника за одне із правопорушень від тисячі п’ятсот до трьох тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року - від трьох тисяч до п’яти 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Штрафи за порушення 
Суттєві порушення



• Невиконання рішення органу оскарження, –
тягне за собою накладення штрафу на керівника замовника у розмірі 
п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

• Придбання товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур/спрощених закупівель, 
визначених законодавством та укладення договорів, які передбачають оплату замовником 
товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель, 
визначених законодавством, –
тягне за собою накладення штрафу на керівника замовника від 
двох тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Штрафи за порушення 

Штрафи для керівників



Анкетування, тестування 



Дякую за увагу!

Юрій Кузько

067 746 73 73

y.v.kuzko@gmail.com

 


