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W
Polsce obejmuje trzy podsektory:
rzgdowy, samorzgdowy oraz
podsektor ubezpieczen
spotecznych




- W obrebie podsekiora rzgdowego dominujgcqg pozycje ma budzet
centralny, ktorego dochody stanowig ponad 68% dochodoéw catego Z
sektora. Innymi waznymi instytucjami sq: Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
agencje paostwowe i jednostki pozabudzetowe.

~ Podsektor samorzadowy sktada sie z budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego (jst) oraz zaktady, jednostki i fundusze prowadzone przez
samorzqdy.

- W ramach podsektora ubezpieczeo spotecznych najwiekszy jest fundusz
ubezpieczeo spotecznych, ktorego dochody stanowiq 85% dochodow
catego podsektora. Nieco ponad 10% dochodow podsektora to dochody
funduszu emeryialno-rentowego, obstugiwanego przez KRUS.



Tab. 2.1. Nieskonsolidowane zestawienie dochodow i wydatkow podsektorow sektora finansow

publicznych w 2009 r.
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Dochody budzetu panstwa 6




w Polsce obcigzenie podatkowe sa
bardzo wysokie



Fakt: obcigzenia podatkowe w Polsce sg
zdecydowanie nizsze niz srednio w UE!!!

Wplywy z podatkow i skladek na ubezpieczenia spoleczne w 2010 r.
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- W 2014 roku relacja dochodow z podatkow
posrednich do PKB w Polsce byta o 1,3 pkt. proc.
nizsza niz srednio w UE i 1,2 pkt. proc. nizsza niz srednio
w CEE. Zjawisko to nie stanowito jednak normy w
polskich finansach publicznych we wczesniejszych
latach.

- Pomiedzy 2008 a 2014 rokiem nie wystgpity zadne
istothe zmiany w regulacjach dotyczgcych podatkow
posrednich, ktore uzasadniatyby tak istotny spadek.
Wrecz przeciwnie, w latach 2008-2014 podnoszono
stawki akcyzy na niektdre wyroby, a od 2011 roku
nastgpit wzrost stawek VAT o 1 pkt proc.



Gtownym zrodtem dochodow
podatkowych sg podatki
posrednie, przede wszystkim
VAT.




] ]
Rys. 2.1. Udziatl kategorii podatkowych w tgcznych dochodach podatkowych budietu panstwa (lewa os)z

wyszczegolinieniem udziatu VAT i akcyzy (prawa os) w latach 2000-2009 (w proc.).
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Zrodio: Sprawozdania MF z wykonania budzetu paristwa w latach 2000-2009.




~ W ostatnich latach mozna odnotowad wzrost 12
znaczenia dochodow z dywidendy i innych wyptat z
zyskow przedsiebiorstw. Znaczgcy udziat wiasnosciowy
panstwa w czesci przedsiebiorstw wptywa pozytywnie
na wartos¢ tego rodzaju dochoddw.




Wydatki budzetu panstwo 13

- W strukturze wydatkdw catego sektora finansow publicznych
znajdujg sie zarowno wydatki budzetu panstwa, jak |
panstwowych funduszy celowych (FUS, FER, Fundusz Pracy i inne),
INnnych funduszy pozabudzetowych (NFZ), agencji paostwowych,
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych podmiotow
wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych.




- Wydatki budzetu panstwa od wielu lat utrzymujg sie 14
na stabilnym poziomie 21%-23% PKB

- Spowolnienie gospodarcze z 2009 r. wptyneto na
wzrost relacji wydatkéw do PKB, cho¢ nalezy
oamietac, ze w duzej mierze jest to efekt utrzymania
sie nominalne] dynamiki wydatkow na poziomie
zblizonym do lat poprzedzajgcych spowolnienie, przy
znaczgcym spowolnieniu nominalnej dynamiki PKB
(efekt mianownika).




Sytuacja gtownych funduszy pozcbuoIZe’rowych]5

Najwazniejszym podmiotem systemu zabezpieczeo spotecznych jest Zaktad
Ubezpieczeo Spotecznych zarzgdzajgcy Funduszem Ubezpieczeo
Spotecznych. Fundusz zajmuje sie wyptatg swiadczeo emerytalnych,
rentowych, chorobowych i wypadkowych. Zrodtem przychoddw FUS sg
gtownie sktadki ptacone przez pracownikow i pracodawcow oraz dotacja z
budzetu paostwa. Po reformie systemu emerytalnego w 1999 roku roznica
pomiedzy przychodami ze sktadek do FUS a wydatkami na emerytury i renty
ulegta powiekszeniu. Byto to efektem przekazywania czesci sktadki do OFE.




- Warto tez pamietad o obnizce sktadki rentowe
wprowadzonej w zycie w 2007 roku. Reforma
emerytalna nie byta jednak bezposrednig przyczyng
pojawienia sie deficytu podsekiora ubezpieczeo
spotecznych, gdyz deficyt byt notowany rowniez w
latach poprzednich, a powotanie OFE niewqgtpliwie
ten deficyt powiekszyto.
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- Indeksacja emerytur i rent odbywa sie wedtug ustawowej reguty,
ktora uwzglednia wzrost poziomu cen oraz ptac. Przyrost ptac 17
przed kryzysem (w 2008 roku) silnie wptyngt na podniesienie
sSwiadczeo w 2009 roku (o 15,9 mld zt). Mimo, ze w catym okresie
2004-2009 roczne nominalne wzrosty swiadczeo wyniosty okoto 8
mld zt, to w 2008 | 2009 roku wzrost wydatkow na wszystkie
sSwiadczenia wynosit znacznie wiecej: 14-15 mid zt. Dla
porownania, sredni nominalny wzrost wartosci sktadek w latach
2004-2009 wyniost 2,5 mld zt. Réznica miedzy tfempem wzrostu
Swiadczeo i sktadek pobieranych przez ZUS wskazuje na coraz
wiekszqg role budzetu paostwa w pokrywaniu wydatkow FUS. 7
jednej strony wynika to z dwukrotne| obnizki sktadki rentowe| w
2007 12008 r. (tgcznie o 7 punktow procentowych), a z drugiej - z
nominalnego wzrostu wartosci Swiadczeo.



Fundusz Emerytalno-Rentowy 18

- Drugim Funduszem realizujgcym zadania z zakresu ubezpieczeo spotecznych jest
Fundusz Emerytalno-Rentowy, kierowany przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

| woproc.
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Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok.




Narodowy Fundusz Zdrowio 19

Narodowy Fundusz Zdrowia

- Podmiotem zarzgdzajgcym sktadkami na ubezplieczenie zdrowotne jest
Narodowy Fundusz Zdrowia. Po powotaniu 17 kas chorych w 1999 roku,
potgczenie podmiotow nastgpito 1 kwietnia 2003 roku | od tego czasu NFZ
wraz z wojewodzkimi oddziatami funkcjonuje jako podmiot publiczny
zarzgdzajgcey srodkami na ochrone zdrowia. Od wielu lat kondycja finansowa
NFZ jest zadowalajgca. W poprzednich latach, w przeciwieostwie do 2009
roku, Fundusz uzyskiwat dodatni wynik finansowy. Wartosd srodkow
pienieznych w posiadaniu Funduszu na poczgtku 2010 roku wyniosta okoto 5
mld zt. Sg to srodki pochodzqgce z lat poprzednich, gdy Fundusz uzyskiwat
dodatni wynik finansowy.



|
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Polityka zwalczania bezrobocia, realizowana za pomocg s$wiadczeo na rzecz
bezrobotnych oraz aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu, realizowana
jest za pomocq Funduszu Pracy. Sktadki ptacone sqg przez pracodawcow i
wynoszq 2,45% ptacy pracownika. W 2009 r. przychody ze sktadek FP wyniosty 8,8

mlid zt
przychody | 10,33| 100,00

srodki z UE
zasitki dla bezrobotnych
sktadki na ub. spoft

zasitki przedemerytalne
inne swiadczenia

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
pozostate zadania

inne wydatki
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Fundusz Gwarantowanych Swiadczen .

Pracowniczych p
KGSP1

Gtownym zadaniem Funduszu jest wyptata swiadczeo na rzecz pracownikow w sytuacii, gdy
pracodawca jest niewyptacalny. Celem Funduszu jest zatem ochrona swiadczeo
pracownikdw. Przychodami FGSP sg sktadki ptacone przez pracodawcdw w wysokosci 0,1%
ptacy pracownika oraz pozostate przychody, pochodzgce z odsetek od posiadanych
srodkdw finansowych. Srodki zgromadzone na koncie Funduszu wzrosty w latach 2004-2009 o
2,4 mld ztotych i na poczgtku 2010 roku miaty wartosd 4,1 mid zt. Z osigganych nadwyzek
pokrywane sq wydatki biezgce. Wydatki zwigzane z ustawowym pokrywaniem swiadczeo
pracowniczych wynoszg srednio 107 min ztotych, lecz sg w kolejnych latach odzyskiwane
przez Fundusz w trybie sgdowym.




/adtuzenie publiczne

Rys. 2.15. Dlug sektora publicznego, zmiany diugu oraz deficyt tego sektora w Polsce w latach 2000-2011 (%
PKB).
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DEFICYT SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

DANE W PROC. PKB B deficyt prognoza rzadu PiS* || prognoza rzadu PO-PS

75 718
39 43
| 23
I I l] !8 1

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*w kolejnych latach deficyt ma oscylowaé wokél 3 proc. PKB
© GAZETA WYBORCZA ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW




Dziekuje za
uwage
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