
РОССИЯ :

В СОВРЕМЕННЫХ МЭО









Участие в международных 
организациях

APEC, ARF, ASEAN (dialogue partner), BIS, BSEC, 
CBSS, CE, CERN (observer), CIS, EAPC, EBRD, G- 8, 
G-20, IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICCT (signatory), 
ICFTU, ICRM, IDA, IFC, IFRCS, IHO, ILO, IMF, 
IMO, Interpol, IOC, IOM (observer), ISO, ITU, LAIA 
(observer), MIGA, MINURSO, MONUC, NAM 
(guest), NSG, OAS (observer), ONUB, OPCW, OSCE, 
Paris Club, PCA, PFP, SCO, UN, UN Security 
Council, UNAMSIL, UNCTAD, UNHCR, UNIDO, 
UNITAR, UNMEE, UNMIK, UNMIL, UNMISET, 
UNMOVIC, UNOCI, UNOMIG, UNTSO, UPU, WCO, 
WFTU, WHO, WIPO, WMO, WToO, WTO, ZC 



Позиции России на мировой арене:

1. Продолжающий ся процесс интеграции 
в международные структуры . 

2. Ухудшение отношений с основными 
партнерами – состояние «холодной 
войны”.

3. Политические проблемы и 
экономические интересы.



1-ый тренд

● Продолжение процессов, начатых еще в 
1990-е. 

● Российское участие в ВТО и Группе 20.
● Создание ЕАЭС.
● Участие в ШОС, проекте Шелкового пути.
● БРИКС 



2-ой тренд

● Внутренние проблемы – отход от 
принципов демократии. 
Ходорковский и дело ЮКОСА
Грузия в 2008

● Украина 



Уроки 2013-2014

● Снижение цен на нефть за первые шесть 
месяцев 2014 г. 

● Девальвация рубля. 
● Западные санкции. 
● Контр-санкции. 
● Проблемы товарной структуры внешней 

торговли
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Утрата рынков 
● 2014 – 34%
● Январь 2015 – экспорт сократился на 30.3% до  $27.6 

млрд; импорт – на  41% до  $11.4 billion
По отдельным рынкам:
● Доля ЕС – с 52% в 2011 г. до 42.9% 2017 г.
● Страны СНГ: 11.3%  в 2017 (12.8% в 2014)
● ЕАЭС - 6.6% (6.9% в 2014) 
● АТЭС:  29.1% (25.6% в 2014).
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Основные проблемы
● Несмотря на определенные сдвиги в 

отдельных отраслях – опора на 
минеральные ресурсы

● Волатильные цены на энергоносители. 
● Спектр конкурентоспособных товаров 

крайне узок.
● Политизированность торговой 

политики.   
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Торговый баланс



Trade Balance



Импорт



Импорт 2017-2018



Импорт в Россию



Экспорт



ЭКСПОРТ 2017-2018



Экспорт из России 



Экспорт вооружений



Состояние торгового оборота 

● Объем экспорта (FOB) is US$ 359,152 
млн. 

● Объем импорта  (CIF) is US$ 228,213 
млн. 

● На уровне 6 знаков ГС: 4,364 торваров 
экспортируюся в 194 страны и 4,428 
товаров импортируются из 221 страны. 



Товарная структура экспорта в 2013 г. 



Товарная структура экспорта в 2017 г. 



Товарная структура импорта в 2017 г. 



Секторальная структура торговли 
услугами



Географическая структура торговли 
услугами



ПРИОРИТЕТЫ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКИ РОССИИ



Российская внешнеэкономическая 
политика

Институциональный 
(Торговая политика)

ВТО

Институциональная 
реформа

Санкции

Стратегический 
(Экономическая 

дипломатия)

Страны 

Блоки  



ФОРМЫ: Торговля vs. 
Инвестиции

Протекционизм
Ограничения
Санкции 
Конкуренция

Меньший 
протекционизм
Меньше 
ограничений
Инвестиционный 
климат и санкции



ТОРГОВЛЯ И ИНВЕСТИЦИИ

1. Экспортные производства нуждаются 
в финансировании;

2. Глобальные цепочки стоимости (ГВС) 
как элементы интернационализации 

СВОБОДА ТОРГОВЛИ - Россия не 
вовлечена

3. Конкуренция на мировых рынках- 
обеспечение долгосрочных позиций 



Два сценария : 
Пассивный 
● Высокие цены на 

нефть
● Увеличение 

бюджетных доходов
● Сокращение дефицита 

бюджета
● Поддержка экспорта и 

НИР. 
● Инфляционный 

эффект. 

Акктивный  
● Долгосрочный рост, 

основанный на 
эффективной структуре 
производства

● Больший объем и 
эффективность 
инвестиций

● Гибкая коалиционная 
стратегия



Основные сферы работы… непросто и нелегко

1. Присоединение к 
ВТО

2. ЕАЭС И СНГ

3. Партнерство с 
ЕС

4. США
5. APEC и 

Группа20

⚫ Альтернативы ? 

1. 19 лет, новые проблемы

2. Больше политический, чем 
экономический эффект

3. Взаимные претензии и. 
санкции

4. Прекращение инвестиций
5. Более глобальные форумы

● БРИКС ? Китай? 



ПРОЦЕДУРА ПРИСОЕДИНЕНИЯ К 
ВТО 

● 2 СТАДИИ: Информационная и переговорная
● Заявка на присоединение–  1992
● Переговоры -  1995
● Наиболее активный процесс – с 1998: первые 

тарифные предложения
● 1999 – первый проект Специфических 

обязательств  по услугам
● 2000- полномасштабные переговоры по 

всем направлениям деятельности ВТО. 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ПЕРЕГОВОРОВ

1. ДОСТУП НА РЫНКИ ТОВАРОВ

2. ПЕРЕГОВОРЫ ПО ДОСТУПУ НА РЫНОК С/Х 
ТОВАРОВ

3. ПЕРЕГОВОРЫ ПО ДОСТУПУ НА РЫНОК 
УСЛУГ

4. ПЕРЕГОВОРЫ ПО СИСТЕМНЫМ ВОПРОСАМ



Вопросы торговли товарами: 
● доступ на рынки (тарифные предложения) 
● налогообложение 
● торговые ограничения, вытекающие из состояния 

платежного баланса, бюджетные вопросы 
● антидемпинговые, компенсационные пошлины, 

специальные защитные меры 
● нетарифные средства регулирования, в том числе 

количественные ограничения 
● необязательные инициативы и соглашения ВТО по 

либерализации торговли по отдельным товарным группам 
● промышленные и сельскохозяйственные субсидии 
● технические барьеры в торговле, санитарные и 

фитосанитарные меры 
● инвестиционные меры, связанные с торговлей
● информационно- статистическое обеспечение



ДОСТУП НА РЫНКИ ТОВАРОВ

Установление максимального уровня 
связывания и тарифные квоты

● Окончательное связывание 7.8% , при 
присоединении 2011 - 10% на все товары- 
выше, чем в развитых странах.

● В С/Х максимальный уровень -10.8%, при 
присоединении - 13.2% 

● Экспортные квоты: примерно 700 тарифных 
линий.



ПЕРЕГОВОРЫ ПО ДОСТУПУ НА 
РЫНОК С/Х ТОВАРОВ

1. Установление максимального уровня гос 
поддержки в рамках «желтой корзины (АМП)

2. Группа «квадро» (США, ЕС, Япония, Канада), 
страны Кернской группы



ПЕРЕГОВОРЫ ПО ДОСТУПУ НА 
РЫНОК УСЛУГ

● 110 секторов из 116
● Специфические обязательства по 11 

секторам и 116 суб-секторам.
● Наиболее чувствительные сектора: 

финансоые, энергетические и 
телекоммуникационные

● Запрет на “branch banking”



Россия и ВТО сегодня 
● относительный баланс между интеграцией 

страны в мировую экономику и защитой нац. 
производителей;

● Невозможно оценить последствия  - политика;
● «Снижение таможенных пошлин прежде всего 

ударит по российской экономике. Иностранных 
товаров будет ввозиться больше - 
следовательно, будут меньше покупаться 
российская продукция.» – не подтвердилось

● Санкции и контр санкции



Спор DS512 Россия – меры по 
транзитным перевозкам 

● Ограничения транзита «в интересах 
безопасности в условиях чрезвычайных 
обстоятельств в международных 
отношениях»

● Возможность применять ст. 21 в 
коммерческих целях



СНГ и ЕАЭС







    

• Establishment 
of the 
Commission of 
the Customs 
Union / 
Devolution of  
some powers of 
national 
authorities to the 
CCU 

•Establishment of the 
Eurasian Economic 
Community 
(EurAsEC) responsible 
for efficient promoting of 
the CU and the CES 
forming
•International 
organization: legal 
capacity

•Launching 
the Customs 
Union within 
EurAsEC: 
common 
tariff and 
non-tariff 
regulation

• Abolishment of customs 
clearance procedure of the 
goods in 
member-countries’ mutual 
trade
• Launching the 
mechanism of enrolment 
and allocation of import 
customs duties
•Entering into force of the 
Customs Code of the CU

• Final transfer of 
customs control to 
the external 
borders of the CU 
- forming the 
common customs 
territory of 
member-countries

•Launching of 
the Common 
Economic 
Space: 
entering into 
force of the 
CES 
agreements

•Establishment of 
the Eurasian 
Economic 
Commission 
- (legal 
successor of the 
Commission of 
the Customs 
Union)

The 
Eurasi

an 
Econo

mic 
Union

History  of the Eurasian Integration

•Treaty on 
the CU 
and the 
CES

•Agreement 
on CU (RB 
and RF) 
•Agreement 
on the CU 
(RB, 
RK,RF)

1995 1999 2000 2007 Jan.2010 July 2010 July 2011 Jan.2012 Feb.2012 2015



Внутренние противоречия
● С 2013 г. отрицательная динамика взаимной 

торговли; 
● Сложности, обусловленные несовпадением 

интересов;
● Волатильность энергетических и финансовых 

рынков; 
● Неразвитость политических институтов; 
● Различия в политических позициях (пример: 

контр-санкции)



РТС ЕАЭС 

● ЕАЭС – Вьетнам
● ЕАЭС – Сербия
● Переговоры с Ираном, Израилем, 

Египтом, Сингапуром 



ЕАЭС - ВЬЕТНАМ
● В основном – тарифная либерализация;
● Возможность применения двусторонних мер; 
● Контрольные механизмы административного 

сотрудничества; 
●  Особое внимание – правила происхождения;
● Механизмы защиты от рисков в сфере ИС; 
● Государственные закупки -чувствительный 

вопрос для участниц Соглашения, данная 
сфера регулируется национальными нормами 
и правилами. 



ЕАЭС - Сербия
● Рамочное соглашение;

● Основано на положениях ВТО;

● Оговорка о национальной безопасности. 



Россия – страны СНГ
● Надежды на зависимость, сопряженность и 

многолетний опыт;
● Метод «проб и ошибок»; 
● Разные годы – разные формы 

сотрудничества: от амбициозных проектов к 
более доступным; 

● Полицентрическая модель; 
● Проблемы формирования национальной 

идентичности. 
● Другое…



БРИКС: реальность или 
«научная фантастика»?





Различия?

● Экономическая стратегия
● Амбиции
● Участие в международных организациях
● Модели социального развития и демография
● Влияние кризиса
● Менталитет и деловая культура
● Внешнеполитический вес 
● Зависимость от иностранных рынков



Россия - Китай
● Конкуренты или…? 
● Китайский интерес
● Менталитет 

● Диверсификация ради диверсификации

● Китай как глобальный игрок



РОССИЯ –США: состояние 
холодной войны?



История торговых отношений

● Поправка Джексона – Вэника и 
политическое противостояние

● 1992- США предоставляют России 
НТР

● 1994- полное применение НТР
● Соглашение о торговле и 

экономическом сотрудничестве



Trade Structure 
US Imports from Russia US Exports to Russia



РОССИЯ – ЕС: ПРОБЛЕМЫ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ 



Правовая база
● СПС: всеобъемлющий документ, все сферы 

экономического и финансового сотрудничества, 
распространив на них принципы и нормы 
ГАТТ/ВТО. 

● Секторальные соглашения. 
● Новые проблемы - присоединение России к ВТО. 
● Энергетический диалог. 
● Новое базовое соглашение ? 
● Возможности ЗСТ? 



Интеграция интеграций: Европа от 
Лиссабона до Владивостока

● НБС – провал переговоров 
● Общие «пространства»
● Передача компетенции на уровень ЕАЭС
● Отказ от переговоров с EАЭС



EU dependence and diversification 
problem 



Защитные меры во взаимной 
торговле

● Антидемпинговые (энергетические 
корректировки);

● Количественные ограничения. 

● Меры экспортного контроля.  



Россия и ЕС в ВТО
● Торговые споры; 
● Инициативы по реформе ВТО и МРС; 
● Позиции в сфере электронной 

коммерции;
● Объединение во «одной группе» по 

вопросам ММСП; 
● Перспективы переговоров?  



ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА 
РОССИИ



ЭВОЛЮЦИЯ 
● В  течение более чем семидесяти лет  - на 

основе государственной монополии
● Основа - законодательная база, т.е. система 

законодательных актов, определяющих 
правила осуществления 
внешнеэкономической деятельности. 

● Основополагающие документы в России -  
90-е годы  ХХ столетия.



1990-е годы 
1991-1999 гг. - ряд законодательных актов, регулирующих 

ВЭС:
●  «Таможенный кодекс РФ» ( 1993 г.), 
Законы: 
●   «О таможенном тарифе» (1993 г.), 
●  « О валютном регулировании и валютном контроле» (1992 

г.), 
● « Об иностранных инвестициях в РСФСР » (1991 г.), « О 

налоге на добавленную стоимость» (1991 г.), 
● « Об акцизах» (1991 г.),  
● Федеральные законы « О государственном регулировании 

внешнеторговой деятельности» (1995 г.),  
●  «О мерах по защите интересов Российской Федерации при 

осуществлении торговли товарами» (1998 г.),
●   «Об экспортном контроле» (1999 г.) и др.



Сложности применения: 
1. Большинство законодательных актов не 

являлись законами прямого действия. 
2. Для практического использования 

потребовалось издание целого ряда 
дополнительных инструкций и постановлений 
различных государственных органов. 

3. Переговоры о присоединении к ВТО:  
несоответствия и противоречия с 
действующими в ней правилами.

4. Необходимость внесения изменений в 
действующее законодательство, принятие новых 
редакций законов. 



2000-е гг.: влияние ВТО 
● новая редакция «Таможенного кодекса Российской 

Федерации», 
● Федеральный закон «Об основах государственного 

регулирования внешнеторговой деятельности»,
●  Федеральный закон «О специальных защитных, 

антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте 
товаров»,  

● Федеральный закон «О валютном регулировании и 
валютном контроле». 

● 1999 г. - новая редакция закона «Об иностранных 
инвестициях в Российской Федерации».

● Двусторонние и многосторонние международные договоры 
и соглашения о торговле, платежах и транспортном 
обеспечении товарооборота, а также соглашения по 
конкретным аспектам ВЭД, как, например, об оказании 
технического содействия, научно-техническому 
сотрудничеству и т.п. 



2003 г. Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности».

● Более либеральный по сравнению с законом 1995 г., 
поскольку были сняты   многие ограничения в 
осуществлении внешней торговли. 

● Соответствие  общепринятым международным нормам 
и правилам (ВТО).

● Основы государственного регулирования ВЭС, 
полномочия Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в области внешнеторговой 
деятельности в целях обеспечения для неё 
благоприятных условий, а также защиты 
экономических и политических интересов РФ. 



Принципы регулирования внешней 
торговли 

● защита государством прав и законных интересов 
участников внешнеторговой деятельности, а 
также прав и законных интересов российских 
производителей и потребителей товаров и услуг.

●  равенство и недискриминация  участников 
внешнеторговой деятельности, если иное не 
предусмотрено законом.  

● единство таможенной территории Российской 
Федерации.

● гласность в разработке, принятии и применении 
мер государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности.



Принципы (прод-е) 
● взаимность в отношении другого государства 

(группы государств)
●  обеспечение выполнения обязательств РФ по 

международным договорам и осуществление 
возникающих из этих договоров прав 
Российской Федерации.

● выбор мер государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности, являющихся не 
более обременительными для участников 
внешнеторговой деятельности, чем 
необходимо для эффективного достижения 
целей…



2003-2005 гг. 
● начало формирования универсальных, широко 

используемых в мировой практике механизмов 
государственной финансовой поддержки 
экспорта. 

● 2003 г. : разработана Концепция развития 
государственной финансовой (гарантийной) 
поддержки экспорта промышленной продукции 
в РФ - определены основные цели, задачи и 
приоритеты государственной финансовой 
поддержки российского промышленного 
экспорта. 



2 ГЛАВНЫХ ФАКТОРА 

● ФОРМИРОВАНИЕ 
ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА/ЕАЭС

● ПРИСОЕДИНЕНИЕ К ВТО



ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ (до 2015 г.)
● ТАРИФНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
● НЕТАРИФНЫЕ МЕРЫ
● ТАМОЖЕННАЯ ОЦЕНКА 
● ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
● ТАМОЖЕННЫЕ ПРОЦЕДУРЫ 
● ЗАЩИТНЫЕ МЕРЫ 
● ТЕХНИЧЕСКИЕ БАРЬЕРЫ
● СФС


