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В 2016 году в мире число людей, 
вынужденных покинуть свои дома в 
результате войн и природных 
катаклизмов, составило 31,1 
миллиона человек.



      На сегодняшний день самую большую группу беженцев – 
5,5 миллиона – составляют жители Сирии. Далее 
Колумбия, Афганистан, Ирак, Южный Судан, Судан, 
Демократическая республика Конго (ДРК), Сомали, 
Нигерия, Украина и Йемен.



Россия заняла пятое место в Европе 
по числу принятых беженцев

По подсчетам ООН, В 2016 году на территории России 
находились 228 990 человек со статусом беженца. 



     «Термин «беженец» 
распространяется на любое лицо, 
которое в результате внешней 
агрессии, оккупации, иностранного 
господства или событий, серьезно 
нарушающих общественный 
порядок..., вынуждено покинуть свое 
обычное местожительство». 

Международное право / Отв. ред. В. П 
Кузнецов, Б Р. Тузмухамедов. – Москва: 
2010. – 720 с. 



Понятие «беженец» в 
международном праве содержится в 
двух основных документах: 
� Конвенции ООН «О статусе 

беженцев» (Заключена в г. Женеве 
28.07.1951) и 

� Протоколе к ней (1967г.), 
касающемся статуса беженцев. 



Вынужденный переселенец – гражданин 
Российской Федерации, покинувший место 
жительства вследствие совершенного в отношении 
его или членов его семьи насилия или преследования 
в иных формах либо вследствие реальной опасности 
подвергнуться преследованию по признаку расовой 
или национальной принадлежности, 
вероисповедания, языка, а также по признаку 
принадлежности к определенной социальной группе 
или политических убеждений, ставших поводами для 
проведения враждебных кампаний в отношении 
конкретного лица или группы лиц, массовых 
нарушений общественного порядка.

Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I "О вынужденных переселенцах"
Не путайте беженца с вынужденным переселенцем!



     Беженец – это лицо, которое не является гражданином 
Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных 
опасений стать жертвой преследований по признаку расы, 
вероисповедания, гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений находится вне страны своей 
гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой 
этой страны или не желает пользоваться такой защитой 
вследствие таких опасений; или, не имея определенного 
гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного 
местожительства в результате подобных событий, не может или 
не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

ФЗ "О беженцах"  от 19 февраля 1993 г. № 4528-I



Лица, которые НЕ могут быть признаны беженцами:

1. Лицо, в отношении которого имеются серьезные 
основания предполагать, что оно совершило 
преступление против мира, военное преступление или 
преступление против человечества в определении, 
данном этим деяниям в международных актах.

2. Лицо, которое совершило тяжкое преступление 
неполитического характера вне пределов территории 
РФ и до того, как оно было допущено на территорию РФ 
в качестве лица, ходатайствующего о признании 
беженцем.

Григорьев В.В. Комментарий к Федеральному закону от 19 февраля 1993 г. 
№ 4528-1 "О беженцах" (постатейный). – Москва: Деловой двор,  - 2012. – 90 с.



Цели и принципы ООН 
зафиксированы в Уставе 

Организации 
Объединенных Наций, 

принятом в г. Сан-Франциско 
26 июня 1945 г. 

Лица, которые НЕ могут быть признаны беженцами:

5) Лицо, которое виновно в совершении деяний, 
противоречащих целям и принципам ООН.

3) Лицо, за которым компетентные власти государства, в котором оно 
проживало, признают права и обязательства, связанные с гражданством 
этого государства.

4) лицо, которое в настоящее время 
пользуется защитой и (или) помощью 
других органов или учреждений ООН, 
кроме Верховного Комиссара ООН по 
делам беженцев.

Григорьев В.В. Комментарий к Федеральному закону от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 
"О беженцах" (постатейный). – Москва: Деловой двор,  - 2012. – 90 с.



Временное убежище – возможность 
иностранного гражданина или лица без 
гражданства временно пребывать на территории 
РФ в соответствии с установленным порядком. 



Срок временного пребывания в России 
иностранного гражданина, прибывшего в Россию в 
порядке, не требующем получения визы, не может 
превышать 90 суток, за исключением случаев, 
предусмотренных законом; срок временного 
пребывания в России иностранного гражданина, 
прибывшего в Россию в порядке, не требующем 
получения визы, и являющегося 
высококвалифицированным специалистом, и срок 
временного пребывания в России членов его семьи 
определяются сроком действия разрешения на работу.

ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации“ от 25.07.2002 № 115

 Срок пребывания беженцев на территории России не ограничен 
строгими рамками.



Процедура признания лица беженцем:

1) обращение с ходатайством о признании беженцем;
2) предварительное рассмотрение ходатайства;
3) принятие решения о выдаче свидетельства о рассмотрении 
ходатайства по существу либо об отказе в рассмотрении 
ходатайства по существу;

5) рассмотрение ходатайства по существу;
6) принятие решения о признании беженцем либо об 
отказе в признании беженцем;
7) выдача удостоверения беженца либо 
уведомления об отказе в признании беженцем.

4) выдача свидетельства либо уведомления об отказе в 
рассмотрении ходатайства по существу;



    Статус беженца оформляется удостоверением. 
Пока ходатайство о признании беженцами будут 
рассматривать, выдается свидетельство. Оно также 
удостоверяет личность на территории России и дает 
некоторые права.



    «Временное убежище не дает ничего, кроме легализации. А тот, 
кто получил статус беженца, имеет право работать, имеет право на 
социальные льготы, имеет право выезжать из России и снова туда 
прибывать Он пользуется значительным набором прав российских 
граждан. Это одна из причин, по которой РФ очень неохотно 
представляет статус беженца».

заведующий сектором изучения миграционных и 
интеграционных процессов Института социологии РАН 
Владимир Мукомель

По статистике, в 2016 году беженцами в России были 
признаны всего 3% от общего числа обратившихся за 
данным статусом. 



Беженцы имеют право на:

1) получение услуг переводчика и получение информации о своих 
правах и обязанностях;
2) получение содействия в оформлении документов для въезда на 
территорию Российской Федерации;
3) получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к 
месту пребывания;
4) получение питания и пользование коммунальными услугами в 
центре временного размещения;
5) медицинскую и лекарственную помощь;
6) получение содействия в направлении на профессиональное 
обучение или в трудоустройстве;
7) социальную защиту и т. д.

ФЗ "О беженцах"  от 19 февраля 1993 г. № 4528-I



�  добровольное возвращение в 
государство своей 
гражданской принадлежности 
(своего прежнего обычного 
местожительства);

�  выезд на место жительства в 
иностранное государство.

Беженцы имеют право на:
� обращение с заявлением о предоставлении права на 

постоянное проживание на территории Российской Федерации 
или на приобретение гражданства Российской Федерации;



Обязанности беженцев: 

1) Соблюдать законы Российской Федерации.
2) Своевременно прибыть в центр временного 
размещения или иное место пребывания.
3) Соблюдать установленный порядок 
проживания и выполнять установленные 
требования санитарно-гигиенических норм в 
центре временного размещения.

ФЗ "О беженцах"  от 19 февраля 
1993 г. № 4528-I



4) Сообщить в течение семи дней в 
территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на 
осуществление функций по контролю в сфере 
миграции, сведения об изменении фамилии, имени, 
состава семьи, семейного положения, о 
приобретении гражданства либо о получении 
разрешения на постоянное проживание.

Обязанности беженцев: 

5) Сообщать о намерении переменить 
место пребывания. 

ФЗ "О беженцах"  от 19 февраля 1993 г. № 4528-I



В 2015 году, по сообщениям главы ФМС К. 
Ромодановского, в РФ находились 2,6 
миллиона украинцев, в пунктах временного 
размещения было 21 тыс. человек. С 2015 по 
2016 статус беженца получили 115 человек. 
Многие украинцы оформили статус 
вынужденного переселенца, получили 
временное убежище в РФ и стали 
участниками программы по содействию 
переселению соотечественников, оформили 
ВНЖ, сделали гражданство.
УКРАИНА



           В 2017 году ситуация в корне поменялась. 
Согласно сообщению председателя комитета 
«Гражданское содействие», Светланы Ганнушкиной, 
украинцы спустя 3 года начали возвращаться на родину, 
а поток беженцев значительно снизился. 

Некоторые из них расселяются по 
российской территории за 
исключением Московской, 
Ленинградской, Ростовской областей и 
Чечни (эти регионы отказались 
принимать беженцев).

УКРАИНА



      В 2017 году правительство РФ решило 
позволить для украинцев и других беженцев 
обретать ВНЖ (вид на жительство) в 
упрощённом порядке. 

ФЗ "О внесении изменений в статью 8 Федерального закона "О 
правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"
от 01.05.2016 № 129

Оформление ВНЖ в 
упрощённом порядке 
отличается от обычного 
режима тем, что людям не 
нужно предварительно 
обретать РВП (разрешение на 
временное проживание).
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