
Проблемы развития 
государственного и 

муниципального управления в 
современном мире 



Основные направления 
реформы системы 

государственного управления

• Определяющим фактором обеспечения 
рациональности, то есть 
целесообразности, обоснованности, 
эффективности государственного 
управления выступает социальность - 
наполненность государственного 
управления общественными запросами 
и ожиданиями, реальной жизни людей. 



• Перестройка государственного 
управления требует, прежде всего, 
восстановления отношений доверия, 
взаимопонимания, искренности и 
честности между государством и 
гражданами, между государственными 
органами и всеми общественными 
структурами.



К проблемам государственного 
управления в современной России 

можно отнести:

• 1. Непроработанное нормативно-
правовое обеспечение гос. управления, 
особенно в части полномочий, 
специфики государственных органов, 
взаимоотношений, как между органами 
власти, так и взаимоотношение 
государственных органов с гражданами.



• 2. Авторитарные методы управления. 
Управленческий дух и атмосфера 
сложились в условиях командно-
плановой экономики в некоторой 
степени методы остаются такими же и 
сегодня. Новые организационные 
формы не соответствуют старому 
содержанию управленческих отношений 
в госаппарате.



• Также следует рассмотреть вопрос оценки 
эффективности государственного 
управления для того чтобы иметь 
возможность оценивать качество того или 
иного нововведения. Необходимым 
условием является возможность 
применения данных методов оценки на 
всех уровнях управления в государстве, что 
делает рассмотрение эффективности 
взаимосвязи государственного и 
муниципального управления более 
наглядным 



• Отдельное внимание следует уделить 
созданию необходимой 
информационной базы 
государственного управления, и, как 
следствие, наведению порядка в сфере 
государственной статистики и нужных 
статистических показателей. Это 
свидетельствует о важности детального 
анализа нужд и потребностей общества 
с целью обеспечения соответствующей 
программы общественного развития. 



• 3. Недостаточно отработана вертикаль 
власти в стране, остаются спорными многие 
вопросы взаимодействия федеральных и 
республиканских (субъектов Российской 
Федерации) органов управления. В 
большинстве таких случаев проигрывает 
население, общество в целом. В этой 
атмосфере федеральные, республиканские 
и областные органы получают прекрасную 
возможность уходить от ответственности, 
перекладывая друг на друга свои промахи и 
недоработки.



• Еще одной проблемой, требующей решения, является 
необходимость обеспечения децентрализации 
федеративного государства при сохранении его 
относительного единства. Конституция, гарантируя 
равноправие всем субъектам, в некоторых своих статьях, 
имеющих пространственное толкование, дает 
возможность одним субъектам иметь больший спектр 
прав, чем другим, что создает между ними противоречия, 
рождая конфликты. И вместо того, чтобы заниматься 
развитием региона и повышением качества жизни, они 
тратят силы, время и ресурсы на разрешение споров. 
Примером вышеописанной ситуации могут служить 
многочисленные двусторонние договоры, заключаемые 
между республиками и федеральными органами. У первых 
появлялась возможность не платить ряд федеральных 
налогов, что ущемляло экономические права краев и 
областей. В результате это развило в них тенденцию к 
сепаратизму, выражавшуюся в желании образовать новые 
республики. С 2000 года ситуация с двусторонними 
договорами стала постепенно выравниваться, а 
большинство из них были прекращены к 2002 году, упрочив 
властные институты государства 



• 4. Недостаточный уровень образования и 
квалификации государственных служащих. 
Многие из сотрудников не имеют 
профессионального образования по 
профилю работы, хотя степень важности, 
ответственности, уровень требований в 
системе государственного управления, 
однозначно, требуют этого. Более того, 
нередко, когда у государственных служащих 
вообще нет высшего образования.



• 5. Коррупция. Коррупция буквально разъедает 
систему государственного управления.

• Коррупция (лат. corruptio) означает подкуп; 
подкупность и продажность общественных и 
политических деятелей, государственных 
чиновников и должностных лиц. В справочном 
документе ООН о международной борьбе с 
коррупцией последняя определяется как 
злоупотребление государственной властью для 
получения выгоды в личных целях.

• Главной целью борьбы с коррупцией должны 
быть меры, направленные на изменение 
отношения общественности к коррупции путем 
формирования атмосферы неприятия 
коррупции во всех ее проявлениях и создание 
условий, препятствующих коррупции. В итоге 
антикоррупционная политика должна служить 
укреплению доверия населения к властным 
структурам государства.



• 6. Непрофессионализм сотрудников 
государственного управления, компенсируется 
их количеством. Становится неоправданным и 
очевидным. В основном это не столько 
физическое увеличение штата госаппарата, 
сколько неудачное соотношение элементов 
управленческой вертикали, прежде всего рост 
среднего звена. Последнее имеет место не 
только на региональном и местном уровнях, что 
отчасти оправдано необходимостью 
укрепления самостоятельности этих звеньев 
управления, расширением их функций; но и на 
уровне центральных и территориальных 
аппаратов федеральных органов 
государственной власти.



• 7. Неэффективная структура госорганов. 
На сегодняшний день нет системности, 
отсутствует концептуальный характер 
многочисленных преобразований, 
приводящих зачастую только к 
дезорганизации госаппарата, к 
организационной нестабильности 
государственных структур.



• 8. Снижение престижа государственных 
органов в глазах граждан, причем масштабы 
отчуждения людей от государственного 
аппарата в целом по некоторым оценкам даже 
превосходят соответствующий уровень 
недоверия, зафиксированный специалистами в 
последние годы существования СССР. Однако 
рейтинг доверия у президента растет, особенно 
на фоне последних событий на Украине.

• Таким образом, при имеющихся проблемах 
государственного устройства, уже 
несущественными кажутся снижение 
служебной дисциплины, старение кадров, 
слабое информационно-техническое 
обеспечение деятельности государственного 
аппарата и т.д. Хотя эти проблемы необходимо 
решать.



• Вследствие кризиса и острой необходимости 
пересмотра концепций социально-
экономического развития резко увеличилось 
влияние государства «в ущерб качеству 
государственных институтов», что и повлекло 
за собой административную реформу 
государственной службы. 

• Именно неспособность государства в большей 
степени восстановить экономику, а также его 
прямая роль в начавшемся кризисе требуют 
пересмотра системы государственного 
управления. 

• Теория Фукуямы, выделяет прямую связь 
между эволюцией государства и экономическим 
развитием. Таким образом, увеличение 
влияния государства частично привело к 
стагнации экономики и, как следствие, кризису. 



• Таким образом, государственное управление – это 
регулирование государственными органами 
различных сторон жизни общества. 

• Данная сфера на сегодняшний момент имеет 
множество проблем. Низкий уровень 
эффективности при высокой численности 
государственных служащих, неточность 
формулировок, рождающая неясности и в 
распределении полномочий между 
государственными и муниципальными органами, и 
противоречащие статьи в нормативно-правовой 
базе, а также отсутствие необходимого 
информационного обеспечения со стороны 
государства. 



Проблемы  муниципального 
управления

• Анализ практики муниципального 
управления в современной России 
показывает, что большая часть населения 
муниципальных образований фактически 
не вовлечена в реальные процессы 
разработки и принятия муниципальных 
управленческих решений. Соответственно, 
местное самоуправление сегодня как 
форма народовластия больше напоминает 
«местное управление для населения» к 
сожалению, иногда и без учета интересов 
этого населения.



• 1. Органы местного самоуправления 
должны переориентировать свою 
стратегию деятельности: от 
преимущественного оказания 
муниципальных услуг к созданию и 
развитию условий в муниципальных 
образованиях для активизации 
деятельности других социальных субъектов 
(НКО-сектор, предпринимательство и др.) с 
целью делегирования им части полномочий 
в сфере оказания муниципальных услуг. 



• 2. Необходимо создать технопарки, 
бизнес-инкубаторы для развития 
предпринимательской среды в 
муниципальных образованиях, 
«социальных инкубаторов» для 
развития лидерского потенциала.



• 3. Органам муниципального управления 
надо развивать гражданские 
инициативы, используя для этого все 
возможные формы осуществления 
населением местного самоуправления.



Для лучшего результата 
требуется интегрировать 

три компонента:

• а) систему управления 
административными реформами,

• б) систему оценки эффективности 
муниципального управления,

• в) систему профессиональной 
подготовки и развития муниципальных 
служащих.



Еще одна причина Федеральный 
закон №136-ФЗ от 2014 года

• первое – это возможность отмены 
прямых выборов глав местного 
самоуправления, 

•  второе – возможность изымать у 
местного самоуправления вопросы 
местного значения и принимать их к 
разрешению субъектом Российской 
Федерации - очень активно были 
реализованы в регионах. 



•  Спасибо за 
внимание


