
Тема. Бюджет, бюджетное 
устройство и бюджетная 

система
• 1. Социально-экономическая сущность 

бюджета государства
• 2. Функции и роль бюджета
• 3. Бюджетное устройство и бюджетная 

система
• 4. Принципы бюджетной системы
• 5. Бюджетная классификация



•Задания для самостоятельной 
работы

• 1. Рассмотреть все имеющиеся подходы к 
определению бюджета. 

• 2. Охарактеризовать функции и роль бюджета.
• 3. Дать определения бюджетного устройства и 

бюджетной системы. Состав и структура 
бюджетной системы в РФ и других странах 
(привести примеры)

• 5. Принципы бюджетной системы, их 
характеристика, особенности  в РФ (Бюджетный 
кодекс РФ гл.5) САМОСТОЯТЕЛЬНО! 
ВЫУЧИТЬ!

• 2. Бюджетная классификация (Бюджетный 
кодекс РФ гл.4) САМОСТОЯТЕЛЬНО! 
Прочитать!



Бюджет
• Бюджет - форма образования и 

расходования денежных средств, 
предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства и 
местного самоуправления (БК РФ)

• Бюджет – экономическая категория
• Бюджет – централизованный фонд денежных 

средств
• Бюджет – финансовый план
• Бюджет – инструмент государственного 

регулирования



Функции бюджета

Московская 
финансовая школа

• Перераспределительная
• Регулирующая
• Стимулирующая
• Социальная
• Контрольная

Питерская 
финансовая школа

• Образование 
денежных фондов

• Использование 
денежных фондов



Роль бюджета
• Бюджет как совокупность денежных отношений оказывает 

огромное влияние на общественное воспроизводство. 
Регулирующая роль бюджета заключается в 
перераспределении стоимости общественного продукта 
между территориями, отраслями, сферами деятельности и 
гражданами.  В процессе этого перераспределения 
происходит удовлетворение таких потребностей, которые не 
могут быть реализованы другим путем.

• Бюджетное воздействие осуществляется посредством 
доходов и расходов. 

• Однако доходы и расходы бюджета выступают регулятором 
социально-экономических процессов не автоматически, а 
через осуществляемую государством бюджетную политику, 
путем создания адекватного бюджетного механизма.

•  Бюджетный механизм определяет методы мобилизации 
доходов, виды доходов и расходов бюджета, порядок и 
принципы предоставления бюджетных средств, формы 
перерасределения.



БУ и бюджетная система 
• Бюджетное устройство любого государства 

включает бюджетную систему и принципы ее 
организации. 

• Бюджетная система Российской Федерации - 
основанная на экономических отношениях и 
государственном устройстве Российской 
Федерации, регулируемая 
законодательством Российской Федерации 
совокупность федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов и 
бюджетов государственных внебюджетных 
фондов





• Консолидированный бюджет - свод 
бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на 
соответствующей территории (за 
исключением бюджетов 
государственных внебюджетных 
фондов) без учета межбюджетных 
трансфертов между этими бюджетами





ПРИНЦИПЫ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
• В 5 главе БК РФ представлен перечень 

принципов бюджетной системы (их 13).

• Все принципы можно разделить на две 
группы:

• 1) принципы построения бюджетной 
системы (принципы бюджетного 
федерализма – первые четыре 
принципа)

• 2) принципы формирования и 
исполнения бюджетов бюджетной 
системы РФ 



Принципы бюджетной системы 
РФ

1.Принцип единства бюджетной системы РФ
2. Принцип разграничения доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов 
бюджетов между бюджетами бюджетной 
системы 

3. Принцип самостоятельности бюджетов
4. Принцип равенства бюджетных прав 
субъектов РФ, муниципальных образований

5. Принцип полноты отражения доходов, 
расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов



Принципы бюджетной системы 
РФ

6. Принцип сбалансированности бюджета
 7. Принцип эффективности использования 

бюджетных средств
8. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов 

бюджетов
9. Принцип прозрачности (открытости)

10. Принцип достоверности бюджета
11. Принцип адресности и целевого характера 

бюджетных средств
12. Принцип подведомственности расходов 

бюджетов
13.Принцип единства кассы



Эффективность бюджетных расходов

• Принцип эффективности бюджетной 
системы РФ означает, что при 
составлении и исполнении бюджетов, 
участники бюджетного процесса должны 
исходить из необходимости достижения 
заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств 
(экономности) или достижения 
наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема 
средств (результативности)



Эффективность бюджетных расходов

• Затраты min  –  Результат план (экономия)
• Затраты план – Результат max 

(результативн.)

• Эф=(Результат факт/Затраты факт) / 
(Результат план/затраты план), 

где Эф – эффективность расходов бюджета 
для решения j-ой задачи органов 
исполнительной власти



Затраты – результат- эффект

Затраты Результат Эффект
Ресурсы, 
необходимые для 
предоставления 
бюджетной 
услуги

Объем 
предоставленных 
бюджетных услуг

Показатель 
общественной 
выгоды от 
затраченных 
ресурсов

Объем средств, 
затраченных на 
ремонт дороги

Длина 
отремонтированной 
дороги

Снижение ДТП

Объем средств, 
выделенных на 
здравоохранение

Численность 
населения, 
получивших данную 
услугу

Увеличение 
продолжительности 
жизни



Бюджетная классификация
• Бюджетная классификация Российской 

Федерации является группировкой доходов, 
расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов и (или) операций сектора 
государственного управления бюджетной 
системы Российской Федерации, используемой 
для составления и исполнения бюджетов, а 
также для ведения бюджетного учета, 
составления бюджетной и иной финансовой 
отчетности, обеспечивающей сопоставимость 
показателей бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.



Бюджетная классификация обеспечивает 
унификацию бюджетных процедур. Она 

необходима для:
• обеспечения единого порядка при составлении 

всех бюджетов бюджетной системы;
• организации исполнения бюджетов и получения 

информации о движении бюджетных ресурсов в 
процессе исполнения бюджета;

• проведения анализа плановых и отчетных 
данных по бюджету и на основе этого 
выявления резервов роста доходов и экономии 
расходов бюджета;

• организации контроля за исполнением 
бюджета, соблюдения финансовой дисциплины 
в бюджетной сфере и во всех гос. (мун.)  
учреждениях.



Состав бюджетной 
классификации

• Классификация доходов бюджета
• Классификация расходов бюджета
• Классификация источников 
финансирования дефицита бюджета

• Классификация операций публично-
правовых образований 
(классификация операций сектора 
государственного управления)



Бюджетная классификация

• Отличительной особенностью бюджетной 
классификации является система кодировки. 
В настоящее время используется 20-значный 
универсальный показатель (КБК), он 
позволяет расположить и зашифровать в 
определенном порядке доходы, расходы и 
источники финансирования дефицита 
бюджета. 

• КБК – код бюджетной классификации



Бюджетная классификация
• Классификация доходов включает:

1) Код администратора доходов (1-3 разряды);

2) Код видов доходов (4-13 разряды); 

3) Код подвидов доходов (14-20).

Например, налог на прибыль (ставка 20 %):

КБК  в фед.бюдж. 182  1 01 01011 01 1000 110 
-3%

КБК в рег.бюдж. 182 1 01 01012 02 1000 110– 
17%

 



Классификация доходов



Бюджетная классификация

• Классификация расходов включает два кода:

1) с 1 по 3 порядковые номера фиксируется главный 
распорядитель бюджетных средств (ГРБС);

2) с 4 по 20 порядковый номер определяются разделы, 
подразделы, целевые статьи, виды расходов, в т.ч.

• по 4 и 5 разрядам можно определить код раздела;

• 6 и 7 цифры указывают код подраздела;

• целевая статья содержится на позициях от 8 до 17 разряда;

• тип расходов бюджета указывается на позициях 18-20 
порядковых номеров.

Если рассматривать отдельно код целевой статьи расходов в 
разрезе формирования бюджета, то он состоит из:

программной или непрограммной категории, на которую 
указывают цифры с 8 по 12.



Классификация расходов


