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Местная администрация 

(исполнительно-распорядительный орган муниципального 
образования) наделяется уставом муниципального 
образования полномочиями по решению вопросов местного 
значения и полномочиями для осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации.

Местная администрация обладает правами юридического 
лица.

 



Местной администрацией руководит глава 
местной администрации на принципах 
единоначалия.

Глава  местной администрации является:

•главой муниципального 
образования;

• лицом, нанятым 
по контракту не 
менее, чем на 2 
года.

либо



Глава  местной администрации может являться 
председателем представительного органа в 
случаях
• Уставом муниципального 
образования, имеющего статус 
сельского поселения, 
внутригородского муниципального 
образования города федерального 
значения, 

• может быть предусмотрено 
формирование исполнительно-
распорядительного органа, 
возглавляемого главой 
муниципального образования, 
исполняющим полномочия 
председателя 
представительного органа 
муниципального образования.

• Уставами муниципального 
района и поселения, 
являющегося административным 
центром муниципального района, 

• может быть предусмотрено 
образование местной 
администрации муниципального 
района, на которую возлагается 
исполнение полномочий местной 
администрации указанного 
поселения. 

• В этом случае в поселении, 
являющемся административным 
центром муниципального района, 
местная администрация не 
образуется, глава поселения 
входит в состав 
представительного органа 
поселения и исполняет 
полномочия его 
председателя.



В соответствии с уставом муниципального образования 
глава местной администрации выполняет следующие 
функции: а) организует формирование и исполнение бюджета муниципального 
образования;

б) руководит непосредственно и через подчиненные органы предприятиями, 
учреждениями и организациями, находящимися в муниципальной собственности;

в) обеспечивает соблюдение законности, прав и свобод граждан;

г) отменяет правовые акты подчиненных органов управления администрации;

д) организует разработку проектов планов, программ, правовых актов и вносит их 
на рассмотрение представительного органа муниципального образования;

е) заключает договоры, соглашения; 

ж) применяет меры поощрения, привлекает к дисциплинарной ответственности 
назначаемых им муниципальных служащих. 



Структура местной администрации 

• утверждается представительным органом 
муниципального образования 

• по представлению главы местной администрации. 

•В структуру местной администрации могут 
входить отраслевые (функциональные) и 
территориальные органы местной 
администрации.



По характеру выполняемых функций можно 
выделить три группы структурных 

подразделений:

Подразделения, отвечающие за 
узкий сектор или отрасль 

муниципального хозяйства, 
например, управление 

коммунального хозяйства. 

Группа подразделений, 
деятельность которых охватывает 

определенный комплекс 
вопросов муниципального 
управления, например, отдел 
финансового планирования, 
ревизионный отдел и т.п.

Группа подразделений, не обладающих собственной 
компетенцией и осуществляющих обеспечение 

деятельности остальных структур. Сюда относятся 
всевозможные вспомогательные службы и подразделения, 

например, канцелярия.



Условия контракта для главы местной администрации 
утверждаются

• представительным органом поселения, 
внутригородского района, 

Для главы администрации 
поселения, внутригородского 

района

•представительным органом муниципального района 
(городского округа, городского округа с 
внутригородским делением), внутригородского 
муниципального образования города федерального 
значения в части, касающейся осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения, 

•и законом субъекта РФ в части, касающейся 
осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
РФ.

а для главы местной администрации 
муниципального района (городского 

округа, городского округа с 
внутригородским делением), 

внутригородского муниципального 
образования города федерального 

значения -

•утверждаются представительным органом 
муниципального района

•  по согласованию с представительным органом такого 
поселения.

В случае, если речь идет о 
административном центре 

муниципального района, условия 
контракта в части осуществления 
полномочий по решению вопросов 

местного значения для главы местной 
администрации муниципального 
района, на которого возлагается 

исполнение полномочий главы местной 
администрации поселения, 



Контракт с главой местной администрации 
• заключается на срок полномочий 
представительного органа муниципального 
образования, принявшего решение о назначении 
лица на должность главы местной администрации 
(до дня начала работы представительного органа 
муниципального образования нового созыва), но 
не менее чем на два года. 



Контракт с главой местной администрации 

•В случае формирования представительного 
органа муниципального района, городского округа 
с внутригородским делением из состава 
представительных органов поселений, 
внутригородских районов 

• заключается на срок, который предусмотрен 
уставом муниципального района, городского 
округа с внутригородским делением и не может 
быть менее чем два года и более чем пять лет.



•В случае, если лицо назначается на должность 
главы местной администрации по контракту, 

• уставом поселения, внутригородского района, а в 
отношении должности главы местной 
администрации муниципального района 
(городского округа, городского округа с 
внутригородским делением), внутригородского 
муниципального образования города 
федерального значения - уставом муниципального 
района (городского округа, городского округа с 
внутригородским делением), внутригородского 
муниципального образования города 
федерального значения и законом субъекта 
Российской Федерации 

•могут быть установлены дополнительные 
требования к кандидатам на должность главы 
местной администрации.



Порядок проведения конкурса на замещение должности 
главы местной администрации 

• устанавливается представительным органом муниципального образования. 

• Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий 
конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта 
не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.

• Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании 
устанавливается представительным органом муниципального образования.

В муниципальном районе, городском округе, 
городском округе с внутригородским делением, во 
внутригородском муниципальном образовании 

города федерального значения половина членов 
конкурсной комиссии назначается 

представительным органом соответствующего 
МО, а другая половина - высшим должностным 
лицом субъекта РФ (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ).

В поселении, во внутригородском районе 
половина членов конкурсной комиссии 

назначается представительным 
органом поселения, внутригородского 
района, а другая половина - главой 

местной администрации 
соответствующего муниципального 

района, городского округа с 
внутригородским делением.

В случае проведения конкурса в  административным центре муниципального района, при 
формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе одна четвертая членов конкурсной 
комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - 

представительным органом поселения, являющегося административным центром 
муниципального района, а половина - высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).



Порядок назначения главы местной 
администрации

•Лицо назначается на должность главы местной 
администрации представительным органом 
муниципального образования из числа 
кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса.

• Контракт с главой местной администрации 
заключается главой муниципального образования.



Глава местной администрации, осуществляющий 
свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен представительному органу 
муниципального образования;

2) представляет представительному органу муниципального 
образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и 
деятельности местной администрации, в том числе о решении 
вопросов, поставленных представительным органом муниципального 
образования;

3) обеспечивает осуществление местной администрацией 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъекта 
Российской Федерации.



Ограничения для главы местной администрации

не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой 
деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой 
деятельности. 

При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может 
финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и 
иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации. 

не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных 
советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации.

Глава местной администрации должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять 
обязанности, которые установлены 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими 
федеральными законами.



Полномочия главы местной администрации, 
осуществляемые на основе контракта, прекращаются 

досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжения контракта в следствие преобразования МО;

4) отрешения от должности;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;



Полномочия главы местной администрации, 
осуществляемые на основе контракта, прекращаются 
досрочно в случае:9) прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства - 
участника международного договора РФ,, приобретения им гражданства иностранного 
государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, 
не являющегося участником международного договора РФ;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную 
гражданскую службу;

11) преобразования муниципального образования, а также в случае упразднения 
муниципального образования;

12) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с 
городским округом;

13) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 
процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или 
объединения поселения с городским округом;

14) вступления в должность главы муниципального образования, исполняющего полномочия 
главы местной администрации.



Контракт с главой местной администрации может быть 
расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке 
на основании заявления:

1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования 
- в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного 
значения, а также в связи с несоблюдением ограничений;

2) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ) - в связи с нарушением условий контракта в части, 
касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а 
также в связи с несоблюдением ограничений;

3) главы местной администрации - в связи с нарушениями условий контракта органами местного 
самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта РФ.

 В случае досрочного прекращения полномочий главы местной администрации либо применения к 
нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или 
временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо 
местного самоуправления или уполномоченный муниципальный служащий, определяемые в 
соответствии с уставом муниципального образования.



•Типовое положение о порядке проведения 
конкурса на замещение должности главы 
администрации муниципального образования в 
Свердловской области 

•Закон «Об условиях контракта для главы местной 
администрации муниципального района или 
городского округа, расположенного на территории 
Свердловской области, в части, касающейся 
осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными и областными 
законами»



Наделение  органов местного 
самоуправления отдельными 

государственными полномочиями

.



•Полномочия органов местного 
самоуправления, установленные 
федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, по 
вопросам, не отнесенным в соответствии с 
настоящим Федеральным законом к 
вопросам местного значения, являются 
отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для 
осуществления органам местного 
самоуправления.



• Наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями 
Российской Федерации осуществляется 
федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации, отдельными 
государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации - законами субъектов 
Российской Федерации. Наделение органов 
местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями иными 
нормативными правовыми актами не допускается.

• Наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями по 
предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации 
законами субъектов Российской Федерации 
допускается, если это не противоречит 
федеральным законам.



Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, должны содержать:

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении 
соответствующих полномочий;

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального 
бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные 
государственные минимальные социальные стандарты;

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для 
осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного 
перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие передачу отдельных государственных полномочий органам 
местного самоуправления, могут содержать положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления использовать по 
определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления 
соответствующих полномочий.



Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение 
органов местного самоуправления государственными полномочиями 
Российской Федерации, переданными для осуществления органам 
государственной власти субъекта Российской Федерации, также должен 
содержать положения, определяющие:

1) права и обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации), связанные с осуществлением органами местного самоуправления переданных 
государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обязанностям 
федеральных органов исполнительной власти, предусмотренным федеральным законом, в 
соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации, и связанным с осуществлением 
переданных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не противоречит 
федеральным законам;

2) права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с осуществлением 
переданных им государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и 
обязанностям высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 
предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных 
полномочий передается органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и 
связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и 
обязанностей не противоречит федеральным законам.



Субъекты РФ разрабатывают законы о наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований 
определенными государственными полномочиями в 
основном по следующим вопросам (1):

1) государственной регистрации актов гражданского состояния;

2) управления и распоряжения собственностью;

3) охраны труда;

4) лицензирования розничной продажи алкогольной продукции;

5) регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из местностей, приравненных к районам 
Крайнего Севера;

6) осуществления перевода жилых помещений государственного областного, общественного и частного фонда в нежилые;

7) создания межведомственных комиссий по признанию жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания;

8) присвоения звания "Ветеран труда";

9) лицензирования образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений;

10) совершения нотариальных действий;

11) назначения и выплаты компенсационных выплат;

12) утверждения границ охранных зон газораспределительных сетей и установления ограничений прав на входящие в них земельные участки;



Субъекты РФ разрабатывают законы о наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований определенными 
государственными полномочиями в основном по следующим 
вопросам (2):

13) перевода в нежилой фонд пригодных для постоянного проживания жилых домов и жилых помещении 
государственного жилищного фонда, находящегося в собственности области, муниципального и частного 
жилищного фонда;

14) лицензирования розничной продажи алкогольной продукции;
15) утверждения перечня отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, 
районных центров, поселков городского типа), в которых организации и индивидуальные предприниматели 
могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без 
применения контрольно-кассовой техники;
16) регулирования в сфере лесных отношений;

17) ведения государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной 
деятельности;

18) создания учреждений для лиц без определенного места жительства и занятий;
19) казначейского исполнения бюджета края на соответствующих территориях;

20) образования и обеспечения деятельности органов записи актов гражданского состояния;

21) полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами 
общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) в 
пределах муниципального образования;

22) организации архивного дела;

23) регулирования цен;

24) создания административных комиссий;

25) определения доли муниципального жилищного фонда для предоставления по договорам найма;



Субъекты РФ разрабатывают законы о наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований определенными 
государственными полномочиями в основном по следующим вопросам (3):

26) создания бюро государственной службы медико-социальной экспертизы;

27) представления сведений о доходах физических лиц на бумажных носителях;

28) осуществления лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, торговли транспортными средствами и номерными агрегатами, 
публичного показа аудиовизуальных произведений, осуществляемого в кинозале, оказания отдельных видов услуг по погребению;

29) установления порядка определения прилегающих территорий, на которых ограничивается розничная продажа спиртных напитков;
30) лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов;

31) установления значений отдельных корректирующих коэффициентов для расчета единого налога на вмененный доход для определенных видов 
деятельности;

32) установления дополнительных льгот по уплате государственной пошлины для отдельных плательщиков;

33) регулирования тарифов на тепловую энергию;

34) применения административного законодательства;

35) принятия решений о переводе конкретных жилых домов или жилых помещений в нежилые;

36) осуществления лицензирования отдельных видов деятельности;

37) формирования и организации деятельности административных комиссий на территориях областей;

38) ведения государственного земельного кадастра и т.д.



Федеральные законы, закрепляющие право органов местного 
самоуправления участвовать в осуществлении государственных 
полномочий, не переданных федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, могут содержать положения, 
предусматривающие:

1) порядок согласования участия органов 
местного самоуправления в осуществлении 
указанных полномочий, а также особенности 
такого участия;

2) возможность и пределы правового 
регулирования органами государственной 
власти указанных полномочий.



Порядок осуществления 
переданных государственных 
полномочий: 
•Отдельные государственные полномочия, 
передаваемые для осуществления органам 
местного самоуправления, осуществляются 
органами местного самоуправления 
муниципальных районов и органами местного 
самоуправления городских округов, если иное не 
установлено федеральным законом или законом 
субъекта Российской Федерации.

•Органы местного самоуправления могут 
наделяться отдельными государственными 
полномочиями на неограниченный срок либо, 
если данные полномочия имеют определенный срок 
действия, на срок действия этих полномочий.



•Органы местного самоуправления участвуют в 
осуществлении государственных полномочий, не 
переданных им федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации в 
соответствии с 19 131-ФЗ, в случае принятия 
представительным органом муниципального 
образования решения о реализации права на 
участие в осуществлении указанных полномочий.



Финансовое обеспечение реализации переданных 
государственных полномочий

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из 
соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные 
материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных 
государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального 
образования.
Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета 
муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету 
на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответствии 
со статьей 19 131-ФЗ, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными 
законами.
Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального 
образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право.

Финансирование переданных полномочий не является обязанностью муниципального образования, 
осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Органы  местного самоуправления освобождаются от ответственности за осуществление 
государственных полномочий, если на эти цели не были выделены материальные ресурсы и финансовые 
средства.



•По вопросам осуществления органами местного 
самоуправления отдельных государственных 
полномочий федеральные органы исполнительной 
власти и органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в случаях, установленных 
федеральными законами и законами субъектов РФ, 
в пределах своей компетенции вправе издавать 
обязательные для исполнения нормативные 
правовые акты и осуществлять контроль за их 
исполнением.

•Органы местного самоуправления несут 
ответственность за осуществление отдельных 
государственных полномочий в пределах 
выделенных муниципальным образованиям на эти 
цели материальных ресурсов и финансовых 
средств.



Основания для отказа от реализации 
переданных полномочий

• Признанное в судебном порядке несоответствие 
федеральных законов, законов субъектов РФ, иных 
нормативных правовых актов РФ, 
предусматривающих наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, требованиям, 
предусмотренным статьей 19 131-ФЗ, является 
основанием для отказа от исполнения указанных 
полномочий.

• Органы местного самоуправления могут отказаться 
от исполнения государственных полномочий при 
наличии следующего юридического факта: 
признания в судебном порядке несоответствия 
федеральных законов или законов субъектов РФ, 
иных нормативных правовых актов требованиям ст. 
19 комментируемого Закона.



Государственный контроль за осуществлением органами 
местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий

1. Органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением 
органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также 
за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и 
финансовых средств.

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 
обязаны в соответствии с требованиями статьи 19 131-ФЗ предоставлять 
уполномоченным государственным органам документы, связанные с 
осуществлением отдельных государственных полномочий.

3. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам 
осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные 
государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению 
таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления 
и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут 
быть обжалованы в судебном порядке.


