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Pojecie finansow
publicznych



Pojecie finansow

lac. finire

« zakonczenie sprawy o zapfate
orzeczeniem sedziego,

e samo sSwiadczenie, ustalone takim
orzeczeniem.

» Swiadczenie dokonywane w postaci
pienieznej.



Finanse publiczne

/

Zjawiska
Zwigzane z
gromadzeniem |
wydatkowaniem
przez rozne
podmioty
srodkow
pienieznych

|

Sensu largo:

Wiasnosc¢ publiczna= wtasnos¢
przynalezna podmiotom publicznym
(sektora publicznego)

(panstwo, samorzad terytorialny,
przedsiebiorstwa , banki
panstwowe/samorzgdowe)

Sensu stricto:

Wiasnosc¢ publiczna= wtasnosc¢ jednostek
posiadajgcych status podmiotow prawa
publicznego

(panstwo, j.s.t., zaktady publiczne)



Finanse publiczne- definicje

1. Zjawisko ekonomiczne zwigzane z
mechanizmem podziatu dochodu
narodowego poprzez gromadzenie
dochodow | dokonywanie wydatkow przez
podmioty publiczne (prof. W. Wojtowicz)

2. Zasoby pieniezne, operacje tymi zasobami
oraz normy prawne je regulujgce
(Prof. C. Kosikowski)

3. Prawo regulujgce funkcjonowanie finansow
publicznych



Pojecie finansow publicznych w
Konstytucji RP

,2Finanse publiczne” to tytut Rozdziatu X
Konstytucji RP, ale nie jest ono w nim
zdefiniowane.

Art. 216 ust. 1 Konstytucji RP

Srodki finansowe na cele publiczne sa
gromadzone | wydatkowane w sposob
okreslony w ustawie



Pojecie finansow publicznych w
ustawie o finansach publicznych

Art. 3

Finanse publiczne obejmujg procesy
Zwigzane z gromadzeniem srodkow
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem

(...)



Dwustronny i pieniezny charakter

: Dokonywanie
Finanse wydatkow i

Pobieranie
dochodow i
przychodow

publiczne rozchodow




Dziatalnos¢ finansowa

* Proces polegajgcy na gromadzeniu srodkow
pienieznych oraz ich wydatkowaniu

 Moze by¢ prowadzona przez:

-podmioty prywatne
-podmioty prawa publicznego



Finanse publiczne a finanse prywatne



_ Kryterium Finanse prywatne
Podmioty prywatne sensu
stricto (osoby fiz.,
_ gospodarstwa domowe)
Jednostki Podmiotu Przedsiebiorstwa i banki
Sektora prowadzacego pahStWOWG
finanséw dziatalnosé Podmioty grupowe
publicznych (stowarzyszenia, fundacje,
koscioty)
| T Interes jednostki
Interes publiczny (prywatny)
Optymaine Osigganie i
zaspokajanie potrzeb celu maksymalizacja zysku
publicznych

Tworzone w oparciu o
wtadztwo finansowe
podmiotu publicznego

Charakteru gromadzenia
srodkow

Powstajg na
podstawie czynnosci
cywilnoprawnych




Sg jawne
art. 33 u.f.p.

kryterium

Finanse prywatne

Jawnosci

Objete sferg
prywatnosci

Art.. 47 Konstytucji RP

Scentralizowane

Zarzadzania

Zindywidualizowane

30-60% PKB, ale
nieporownywalnie
wiekszy wptyw na
procesy spoteczne
| gospodarcze

Zakres

Nieporéwnywalnie
mniejszy wptyw na
procesy spoteczne i
gospodarcze




Funkcje finansow publicznych

= zadania jakie stawia sie przed nimi
w ksztattowaniu stosunkow spotecznych.

=

W doktrynie wskazuje sie na 4 podstawowe

funkcje finansow publicznych
Funkcja fiskalna
Funkcja stymulacyjna
Funkcja redystrybucyjna

Funkcja informacyjno-kontrolna




Funkcja fiskalna (alokacyjna)

* Funkcja podstawowa

* Wigze sie z pobieraniem i gromadzeniem
srodkow pienieznych przez panstwo po to,
aby realizowac zadania, ktore panstwo ma
do spetnienia.

* Polega na dagzeniu do gromadzenia
dochodow do budzetow publicznych
wystarczajgcych na realizacje ustawowych
zadan publicznych



Funkcja redystrybucyjna
(rozdzielcza)

» Celowe, swiadome wykorzystywanie
instytucji prawno-finansowych do
powtornego podziatu tworzonego
w panstwie produktu krajowego brutto.

» Realizowane sg w ten sposob przyjete
zatozenia polityki finansowej panstwa

* Odzwierciedla dwustronny charakter
finansow publicznych



Funkcja stymulacyjna

Zwigzana z oddziatywaniem na poszczegolne
podmioty za pomocg obietnic korzysci
finansowych (np. ulgi podatkowe) lub zagrozen

dolegliwosciami finansowymi
(np. odsetki zwigzane z nieterminowg realizacjg

zobowigzan publicznoprawnych)

Np. specjalne strefy ekonomiczne, zwiekszenie
pomocy publicznej itp., zwekszeme podatkow,
zmniejszenie podatkow



Funkcja informacyjno-kontrolna

Funkcja uboczna

W warunkach gospodarki centralnie sterowanej
funkcja ta miata wyraznie kontrolny charakter

Obecnie: charakter informacyjno-ewidencyjny
Polega na sygnalizowaniu pozytywnych |
negatywnych wynikow procesow gospodarczych
Statystyczne, rachunkowe ewidencjonowanie
przebiegu zdarzen ekonomicznych

Dostarczone informacje stanowig podstawe
podejmowania decyzji przez organy wiadzy |
administracji finansowej



Pojecie i charakter prawa finansowego



Przyczyny trudnosci w sformutowaniu
definiciji:

* Réznorodnos¢ materii regulowanej przez
prawo finansowe

* Zmieniajgcy sie charakter ingerencii
podmiotow prawa publicznego w sfere
ZycCia gospodarczego

* Wyodrebnianie poszczegolnych dziedzin
w ramach prawa finansowego



2 grupy definicji

1. Prawo finansowe sensu largo

reguluje wszelkie kwestie- ustrojowe, materialnoprawne,
proceduralne- dotyczgce stosunkow finansowych.

Obejmuje:

prawo budzetowe, daninowe, reguluje zasady wydatkow
podmiotow prawa publicznego, prawo dotyczgce ustroju
pienieznego, publiczne prawo bankowe, dewizowe, prawo
dotyczgce systemu ubezpieczen spotecznych i wynagrodzen sfery
budzetowej oraz zasad funkcjonowania podmiotéw nalezgcych do
sektora finanséw publicznych.



2 grupy definicji

2. Prawo finansowe sensu stricto

Obejmuje jedynie te regulacje, ktore
bezposrednio dotyczg finansow panstwa i
samorzadu terytorialnego, czyli odnoszg
sie do publicznej dziatalnosci finansowe;.



3. Negacja jednolitego pojecia prawa
finansowego

Nalezy odrebnie traktowac poszczegolne dziedziny
prawa (prawo budzetowe, podatkowe, celne,
dewizowe, bankowe) ze wzgledu na:

* Roznorodnosc aktow prawnych regulujgcych te
dziedziny

* Autonomicznosc

* Rozny stopien powigzania z innymi dziedzinami
prawa



* Prawo finansowe- jest gatezig prawa
publicznego, ktora reguluje
prowadzenie przez podmioty prawa
publicznego dziatalnosci finansowe|.

» Zasady oraz instytucje utworzone
| funkcjonujgce na podstawie
obowigzujgcych w danym panstwie,
w okreslonym czasie norm prawa
filnansowego tworzg system prawa
finansowego




Prawo publiczne a prawo prywatne?



Publicznoprawny charakter
prawa flnansowego

» oparte jest na wiadztwie finansowym
podmiotow prawa publicznego (panstwa
| samorzgdu)

* mozliwoscC zastosowania przymusu
panstwowego

» ochronie podlega interes publiczny
* relacja podporzgdkowania pomiedzy
stronami



* W jakich formach organizacyjnych dziatajg
organy i instytucje publiczne?

* \WW jakim trybie mogg wydatkowac
publiczne srodki?

 Jak sg okreslane kierunki wydatkow
panstwowych | poszczegdlnych
podmiotow sektora publicznego?

» Kto ustala wydatki jednostek publicznych?
 Kto je kontroluje?

 Jakie sg rodzaje dochodow publicznych?
 Jak sie je gromadzi?



» Jakie zdarzenia sg przedmiotem
opodatkowania?

» Jak powstajg | wygasajg zobowigzania
podatkowe?

» Jak Skarb Panstwa i samorzad terytorialny
zaciggajg zobowigzania i sptacajg dtugi?

 Jak udzielajg gwarancji?



Prawo dochodow
publicznych

(podatki, optaty,
cia)

Prawo budzetowe

Prawo
finansowe

Publiczne prawo

Prawo dewizowe
bankowe



Zakres prawa budzetowego

Zagadnienia ustrojowe | proceduralne
Zwigzane z kompetencjami organow
panstwa | samorzgdu w zakresie
przygotowywania i uchwalania budzetu ,
okresSlania jego tresci, wykonywania |
kontroli budzetu.




Zakres prawa dochodow publicznych

Ze wzgledu na réoznorodny charakter
dochodow publicznych mozna
wyodrebnic:

-prawo podatkowe

-prawo dotyczgce innych rodzajow
dochodow (np. cet, optat)




Zakres prawa bankowego

Dwojaki charakter regulacji prawnych w ramach prawa
bankowego

a)

b)

Regulacje dotyczgce czynnosci i umow bankowych-
charakter cywilnoprawny- sg czescig prawa
prywatnego

Regulacje dotyczgce form prawnych finansowania
bankow, ich kompetenciji, funkcji w gospodarce,
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem obrotu i
nadzorem bankowym- majg charakter
publicznoprawny.




Zakres prawa dewizowego

- Reqguluje dokonywanie czynnosci z
uzyciem zagranicznych srodkow
ptatniczych | innych wartosci uznawanych
za dewizowe

- Charakter publicznoprawny, oparte jest na
wtadztwie finansowym.



Prawo finansowe a inne gatezie prawa

Prawo
administracyjne

-Rozdziat X Konstytucji RP- Finanse publiczne

-W Konstytucji zawarty jest zespot zasad i standardow w dziedzinie
finanséw publicznych, ktory zastepuje brak czesci ogolnej prawa
finansowego

-ustroj NBP, prawo dewizowe (waluta)

-Konstytucja normuje ustrgj terytorialny panstwa (budzety j.s.t)

- Inny rodzaj regulowanej materii

-Wspolne instytucje ustrojowe

-Wspolne organy

-Oparcie postepowania w sprawach finansowych na modelu
postepowania administracyjnego




-Prawo podatkowe ingeruje w konstytucyjne prawo witasnosci
-Zasadniczo wiekszosc¢ naleznosci podatkowych jest zwigzana z
czynnosciami prawa cywilnego

_ -Prawo finansowe postuguje sie instytucjami wywodzgcymi sie z prawa
Prawo cywilne | cywilnego (zagadnienie autonomii prawa finansowego)

-Stosunek cywilnoprawny zaktada rownorzedng pozycje prawng
uczestnikow. W stosunkach prawnofinansowych wystepuje przymus.

-Finansowanie ptac pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
panstwowych (tzw. wydatki sztywne)

-Zasitki dla bezrobotnych i inne naleznosci, np tzw. becikowe-
Prawo pracy |jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Niektore naruszenia norm prawnofinansowych uznane sg za
przestepstwa i podlegajg sankcjom karnym. Przedmiot przestepstwa
musi byC okreslony w powigzaniu z normami prawa finansowego
Prawo karne -ustawa Kodeks Karny Skarbowy
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