


»KRAJOWE” PRZESLANKI POLSKIEJ
POLITYKI

Utrzymanie poziomu ruchu transgranicznego

Utatwienia wizowe jako sygnat strategicznego
partnerstwa (szczegolnie z Ukraing)

Od 2007 roku otwarcie rynku pracy sezonowej
Karta Polaka dla rodakow ze Wschodu

Niewielka skala migracji osiedlenczej Y

Trudnosci w realizacji akcji repatriacyjnej



ZNACZENIE RUCHU OSOBOWEGO
MIEDZY POLSKA A WSCHODNIMI
SASIADAMI

® Polska posiada najbardziej rozbudowang siec
konsulatow w krajach WNP

® Polska liderem co do liczby wydawanych wiz
(Schengen i krajowych) na Ukrainie




ZNACZENIE RUCHU OSOBOWEGO
MIEDZY POLSKA A WSCHODNIMI
SASIADAMI

® Ukraincy odgrywaja kluczowa role na rynku prac

sezonowych, zwtaszcza w rolnictwie (ponad
180tysiecy oswiadczen w 2009 roku)

® Maty ruch graniczny obejmuje teren zamieszkaty
przez ok. 1,1 mln Biatorusinow (w tym Brzesc i
Grodno) oraz 840 tys. Ukraincow i ponad milion
obywateli RP (Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie)




RADOSLAW SIKORSKI O CELACH POLITYKI
WIZOWEJ

® ,leraz nieustannie nalegamy na Komisje
Europejska i naszych partnerow, aby zrealizowac

cel, jakim jest petna liberalizacja rezimu
wizowego z Ukraing” (Lwow, inauguracja matego
ruchu granicznego, 21 VII 2009)

® ,,Naszym celem jest formutowanie dla krajow
Partnerstwa Wschodniego, a takze dla Rosji (...),

map drogowych dochodzenia do ruchu
bezwizowego.” (Warszawa, expose 8 IV 2010)




»EUROPEJSKIE” PRZEStANKI POLSKIEJ
POLITYKI

® Przyjecie listy krajow objetych obowigzkiem
wizowym (w tym wschodnich sasiadow) /2003/
® Zaostrzone warunki wydawania wiz oraz wjazdu
® Wdrozenie sankcji wobec nieregularnej migracji
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»EUROPEJSKIE” PRZEStANKI POLSKIEJ
POLITYKI

Z DRUGIEJ STRONY
® Ochrona uzupetniajgca i programy integracyjne
® Nowe mechanizmy wspotpracy ze wschodnimi
sgsiadami (maty ruch graniczny, readmisja)
® Europejski Kodeks Wizowy




EUROPEIZACJA POLITYKI POLSKIEJ

® Zaostrzenie przepisow o kontroli pobytu i
zatrudnienia cudzoziemcow

® Spadek wydawanych wiz turystycznych dla
wschodnich sasiadow

® Wzrost liczby odmow wjazdu

® Wspotpraca z partnerami unijnymi na rzecz
wykrycia i wydalenia obywateli krajow trzecich
® Wzmozona kontrola legalnosci zatrudnienia




ZAOSTRZONE PRZEPISY WOBEC
CUDZOZIEMCOW

@ Nielegalne przekroczenie granicy przestepstwem
karnym, zagrozonym osadzeniem w strzezonym osrodku i
wydaleniem (wraz zakazem wjazdu na min. 3 lata na
teren catej strefy Schengen)

® Areszt wobec cudzoziemcow o nieustalonej tozsamosci
na okres do 12 miesiecy

@ Nielegalne zatrudnienie cudzoziemca skutkuje
zobowigzaniem do opuszczenia (i rocznym zakazem
wjazdu na terytorium) RP oraz kara grzywny (min. 3000
PLN) dla pracodawcy



DYREKTYWY UNIJNE ZAOSTRZAJACE
POLITYKE WOBEC NIEREGULARNYCH
MIGRACJI

® ,Dyrektywa powrotowa” (w sprawie wspolnych
standartow i procedur wkrajach cztonkowskich
dotyczacych powrotow nielegalnych migrantow)
[2008/115/EC](termin transpozycji -- grudzien 2010)

- Areszt max. do 18 miesiecy (w Polsce obecnie do
roku)

- Zobowigzanie do opuszczenia w terminie od 7 do 30
dni

-b Zakaz ponownego wjazdu na terytorium UE (do 5 lat
Z.)



DYREKTYWY UNIJNE ZAOSTRZAJACE POLITYKE
WOBEC NIEREGULARNYCH MIGRACJI

@ Dyrektywa o sankcjach za nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcéw (termin transpozycji—luty 2011)

- Za notoryczne nielegalne z. zwrot pomocy publicznej
Za ostatni

rok i zakaz korzystania ze srodkow krajowych lub z UE
przez 5lat

- Przedsiebiorca wyptaca cudzoziemcowi ptace
minimalng za

zalegty okres i pokrywa koszty wydalenia

- Nielegalnie zatrudnieni moga sktadac skargi i

otrzymac czasowe pozwolenie na pobyt na okres
rozpatrzenia skargi




EUROPEJSKI KODEKS WIZOWY:  us i
CZESCIOWA REALIZACJA POLSKICH == »o =
POSTULATOW e

@ Obowiazujacy od 5 IV 2010, wprowadza

jednolite zasady rozpatrywania wnioskow i
wydawania wiz

- Wyznacza zasady okreslenia panstwa
rozpatrujacego

- Maksymalny termin wydania decyzji 15 dni

- Prawo odwotania sie od odmowy wydania wizy
- Obowiazek niedyskryminacji w procedurze

- Jednolita optata 60 euro, preferencyjna €35
(m.in. UA)

- Bezptatne wizy dla wybranych kategorii
- Dane biometryczne pobierane od wnioskodawcow



Kontrole na granicach zewnetrznych:

wiecej odmow wjazdu do Polski

Spadek odmow wjazdu do UE i EFTA
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Kontrole na polskich granicach uderzaja
giownie we wschodnich sgsiadow

48 % odmow wydawanych Ukraincom,  Gidwne powody odmow: brak wizy

pozostate znaczace grupy stanowia (45%), niezgodnos¢ celu podrozy
Biatorusini, Gruzini, Rosjanie (39%) i brak srodkow (ponad 10%)
| 2008 | 2009 |%2009  Brak wizy
Ukraina 9.445 12800 47,6%
Gruzja 40 5685 21,1% . Nif’-3°d"'y
ce
Biatorus 3.350 4205 15,6%
¥ Brak
Rosja 3235 3350 125% ——
Inne 780 850 32% ¥ Inne

TOTAL 16.850 26.890 100 %



Kontrole legalnosci zatrudnienia

W ciagu 30 miesiecy (VII 2007-XI11 2009), w
trakcie 1700 kontroli Panstwowa Inspekcja
Pracy ujawnita, ze co dziesiaty
obcokrajowiec (sposrod 10,3 tys.) nie
posiadat wymaganego zezwolenia na prace
« W 2009 roku zanotowano prawie
czterokrotny wzrost wykrywanego
nielegalnego zatrudnienia obywateli

Ukrainy—332 osoby w stosunku do 87 w
2008




KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA

® Dynamiczny wzrost wykroczen w sektorach
przetworstwa przemystowego, budownictwa i
transportu

® Obok nielegalnego zatrudnienia, nieprzestrzeganie

przepisow bhp, nieoptacanie sktadek na Fundusz Pracy i
ubezpieczenia spoteczne to najczestsze wykroczenia

pracodawcow




GLOWNE WNIOSKI

® Polski system kontroli jest wystarczajaco
restrykcyjny—nie ma potrzeby dalszego
zaostrzania przepisow wobec cudzoziemcow

® Dyrektywy unijne wprowadzaja tez elementy
ochrony praw migrantow (legalizacja pobytu,
wydtuzenie terminu powrotu dobrowolnego)

® Partnerstwo Wschodnie pozwala na realizacje
priorytetow naszej polityki zagranicznej:
(1)zniesienie wiz dla wschodnich sasiadow oraz
(2)pomoc techniczng i ekspercka na rzecz
poprawy kontroli migracji na Biatorusi, Ukrainie i
w Rosji




Dziekuje a




