
ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА
РОССИЙСКАЯ ТАМОЖЕННАЯ АКАДЕМИЯ

КАФЕДРА  АДМИНИСТРАТИВНОГО И ФИНАНСОВОГО ПРАВА

Дисциплина «Административные процедуры и 
административные режимы»

Модуль 1. Правовая характеристика административных 
процедур, применяемых в государственном управлении

Тема 1.2. 
«Правовая характеристика и классификация 

административных процедур, 
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Учебные вопросы

1. Правовая характеристика комплекса 
организационно-учредительных процедур, 
применяемых таможенными органами.

2. Правовая характеристика регистрационно-
разрешительных процедур и по рассмотрению 
обращений граждан и организаций в 
таможенных органах РФ.



Нормативно правовые акты:

•Конституция Российской Федерации 
(принята всенародным голосованием 
12 декабря 1993г.) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к 
Конституции РФ от 30 декабря 2008г. 
№6-ФКЗ, от 30 декабря 2008г. №7-ФКЗ) 
// СЗ РФ. 2009. №4. Ст. 445. 
•Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
от 30.12.2001. № 195-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской 
Федерации. 2002. № 1 (часть I) Ст. 1 (с 
посл. изм. и доп.).

Учебники, учебные пособия
 
�Административное право Российской 
Федерации: учебник для 
академического бакалавриата/ Ю.И. 
Мигачев, Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров: 
под ред. Л.Л. Попова, 4 изд, М., Изд-во 
Юрайт, 2014. 
�А.П. Алехин, А.А. Кармолицкий. 
Административное право России. 
Учебник. М.: Зерцало. 2013.
�Андреева  Е.М.,  Щербак Е.Н. 
Административные процедуры в 
государственном управлении:  Учебно-
методическое  пособие. М.: Изд-во  
МГОУ,  2013.
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1. Правовая характеристика комплекса организационно-
учредительных процедур, применяемых таможенными 
органами.

В деятельности таможенных органов можно выделить следующие 
административные процедуры:
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Комплекс организационно-
учредительных процедур
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Комплекс  процедур 
административного нормотворчества:
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Комплекс  административных 
процедур по рассмотрению 

обращений граждан и организаций:



7

ведение реестров лиц, осуществляющих 
деятельность в области таможенного дела, реестров 
банков и иных кредитных организаций, обладающих 

правом выдачи банковских гарантий уплаты 
таможенных платежей, таможенного реестра 

объектов интеллектуальной собственности, выдача 
лицензий на учреждение свободного склада, выдача 
и аннулирование квалификационных аттестатов и пр.

Комплекс  регистрационно-
разрешительных административных 

процедур, осуществляемых 
таможенными органами:
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Административные процедуры 
внутриорганизационного характера.

К административным процедурам внутриорганизационного характера, 
осуществляемым таможенными органами, следует отнести:
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Административные процедуры 
кадрового и служебного характера.

К административным процедурам кадрового и служебного характера характера 
можно отнести:
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Административные процедуры 
взаимодействия таможенных органов 
с иными органами государственной 
власти РФ и зарубежных стран.

К административным процедурам взаимодействия таможенных органов с иными 
органами государственной власти РФ и зарубежных стран, можно отнести:
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Комплекс процедур 
административного нормотворчества, 

осуществляемых таможенными 
органами

Подготовка и принятие нормативных правовых актов ФТС 
России.

� Проекты нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти разрабатываются в соответствии с постановлением 

Правительства РФ;

� Президент РФ наделил ФТС России полномочиями по выработке 
государственной политики и нормативному правовому регулированию в 

области таможенного дела;

� Правительство РФ уполномочило ФТС России принимать нормативные 
правовые акты в установленной сфере деятельности;

� ФТС России во исполнение указанного постановления Правительства РФ 
урегулировала порядок подготовки и принятия нормативных правовых актов 

на ведомственном уровне.
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К административным процедурам подготовки и принятия нормативных правовых 
актов ФТС России, можно отнести:

Процедуры, определяющие порядок 
подготовки и направления проектов 

нормативных правовых актов, 
подлежащих утверждению 
Минэкономразвития России, 

Минфином России, 
соответствующие Министерства.

1) Планирование подготовки НПА и проведения 
мероприятий по подготовке проекта НПА;

2) Процедуры подготовки проектов НПА;
3) Процедуры согласования проектов НПА;
4) Процедуры утверждения (подписания) НПА и его 

регистрация 
5) Процедуры направления НПА на регистрацию;
6) Процедуры опубликования и вступления в силу НПА.
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Процедуры заключения 
административных договоров, гос. 

Контрактов, а также иных гражданско-
правовых договоров таможенными 

органами

Административный договор – основанное на нормах 
административного права соглашение, понимаемое как взаимное и 
согласное проявление воли сторон относительно единой цели между 
двумя и более формально равными субъектами , имеющее своим 
предметом совершение управленческих либо организационных 
действий, в котором хотя бы одна из сторон является органом 

управления либо его законным представителем.
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❑ Административный договор – разновидность публично-правового 
договора.

❑ Административный договор опосредует горизонтальные управленческие 
отношения, заключается субъектом  исполнительной власти на основе 
норм административного права с целью регулирования управленческих 

отношений.

❑ В административном договоре государственный орган выступает именно 
как компетентный орган власти, реализующий управленческие функции и 
наделенный властными полномочиями (договорными прерогативами) 
государственно – властной стороны: правом внести в одностороннем 
порядке изменения без обращения в суд, в одностороннем порядке 
прекратить договор, правом оперативного контроля за исполнением 
договора, возможностью наложения санкций за нарушение или 

неисполнение закрепленных обязательств. 
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В науке выделяют следующие виды 
административных договоров:

В административном договоре инициатором заключения 
выступает  государственный орган, реализующий властные 

полномочия.
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ФТС России разработаны и 
используются следующие 

типовые формы 
государственных 

контрактов:
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ФТС России разработаны и 
используются следующие 

типовые формы 
соглашений:
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К административным процедурам заключения административных договоров, 
государственных контрактов, а также иных гражданско-правовых договоров ФТС 

России, можно отнести:
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Таким образом,
 комплекс организационно-учредительных процедур, применяемых в 
деятельности таможенных органов, является одним из основных, т.к. 
содержит значительное количество административных процедур по 

данной тематике, имеет свою специфику и особенности.



22

2. Правовая характеристика регистрационно-
разрешительных процедур и по рассмотрению обращений 
граждан и организаций в таможенных органах РФ.

Комплекс административных процедур по рассмотрению таможенными 
органами обращений граждан и организаций.

Правовую основу административного производства по рассмотрению 
заявлений и обращений граждан составляют нормы федерального 
законодательства, а также разработанные на его основе нормы 

подзаконных актов. 
Нормы федерального законодательства содержат общие правила 
разрешения обращений, специальный порядок определяется на 

уровне принятия специальных подзаконных актов.
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Административные процедуры приема граждан  и организаций, 
рассмотрения их предложений и заявлений таможенными органами.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

ЗАЯВЛЕНИЕ

ОБРАЩЕНИЕ
1) Рекомендации;

2) Заявления;
3) Жалобы;

4) Ходатайства;
5) Коллективные 

обращения;
6) Петиции;

7) Др.
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К административным процедурам рассмотрения предложений и заявлений граждан 
и организаций таможенными органами относятся:
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Административные процедуры рассмотрения таможенными органами 
жалоб граждан и организаций.
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Комплекс регистрационно-разрешительных административных процедур, 
осуществляемых таможенными органами.

ПРАВОВАЯ БАЗА:
�ТК ТС;

�ФЗ № 311-ФЗ;
�Иные НПА, принятые на их основе ФТС России.
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ФТС России осуществляет регистрационно-разрешительные 
процедуры по ведению реестров в отношении следующих 

лиц:
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Административные процедуры, являющиеся общими для всех видов 
регистрационно-разрешительных процедур.



Спасибо за внимание!


