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/
— Actualitatea tezei1 de master

In contextul globalizarii economice si amplificirii fluxurilor financiare fenomenul evaziunii fiscale a luat
o amploare covarsitoare in orice tard, indiferent de mdrime, nivel de dezvoltare, sistem politic sau
mecanism de guvernare. Evaziunea fiscald imbraca diverse forme de manifestare si continut, iar in
contextul integrarii statului iIn comunitatea internationala, aceasta se internationalizeazd, paradisurile
fiscale si evaziunile fiscale de tip carusel fiind cele mai elocvente exemple in acest sens.

Evaziunea fiscala perturba cursul normal al reproducerii sociale si impiedicd dezvoltarea sociald in
general. Neachitarea impozitelor are ca efect reducerea semnificativa a partii de venituri a bugetului si,
in consecintd, a capacitdtii statului de a solutiona problemele social-economice (de exemplu, de a
finanta astfel de domenii ca cel al ocrotirii sinatétii, al educatiei, al stiintei, al justitiei etc.). In plan
economic, efectele vizeaza materia autofinantdrii intreprinderilor, dominadrii pietelor, constituirii si
functiondrii grupurilor multinationale etc. In plan social, evaziunea fiscald necombitutd genereazi
efecte directe aducand atingere echitatii sociale, printr-o diminuare a nivelului de viatd al unor
contribuabili, precum si miscari sociale, de tipul grevelor sindicale ori delocalizari ale activitdtilor
economice. Conjugarea fortelor tuturor statelor europene in vederea curmarii evaziunii fiscale ca
fenomen rezultd cu pregnantd din prevederile Conventiei privind asistenta administrativd reciprocd in
materie fiscald, adoptatd la Strasbourg la 25 ianuarie 1988 si semnatd de Republica Moldova la Paris la
27 ianuarie 2011, ratificatd prin Legea nr. 149 din 15.07.2011. Tema tezei este actuala si datorita
modificdrii esentiale a cadrului legal de referinta.

In concreto, avem 1n vedere Codul fiscal al Republicii Moldova, Codul vamal al Republicii Moldova,
Codul contraventional al Republicii Moldova, Codul penal al Republicii Moldova (in continuare - CP
RM) Monitorul Oficial al Republicii Moldova , 1997, nr. 62/522, republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 08.02.2007.




Obiectul cercetarii

— analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea notiunii de sistem
fiscal;

analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea notiunii de
evaziune fiscalg;

- identificarea cauzelor evaziunii fiscale;

— identificarea consecintelor evaziunii fiscale;

— identificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea faptelor de evaziune fiscala;
- identificarea formelor evaziunii fiscale;

— identificarea cadrului legal cu incidenta in problematica evaziunii fiscale;

— identificarea formelor de raspundere juridica pentru faptele de evaziune fiscalg;

— etalarea aspectelor definitorii ale semnelor si elementelor componentei de infractiune ale faptelor
prevdzute la art. 244 si art. 244" CP RM;

— analiza comparativa a reglementarilor din legislatiile unor state straine in materia evaziunii fiscale;
— identificarea carentelor legislative care ingreuneaza aplicabilitatea normelor de incriminare
prevdazute la art. 244 si art. 244" CP RM;

— formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbundtateasca cadrul incriminator ce vizeaza
evaziunea fiscala.




= Capitolul I

— Analiza situatiei in materia evaziunii fiscale - este
efectuata analiza sistemului fiscal, in general, si cel al Republicii
Moldova, in special, este elucidat conceptul evaziunii fiscale,
este efectuat studiul materialelor stiintifice axate pe tema tezei
publicate in Republica Moldova, precum si in alte state.

In rezultatul cercetérii diverselor puncte de vedere expuse pe
marginea unor aspecte ce vizeaza faptele reunite sub denumirea
de evaziune fiscald au fost constatate unele divergente
doctrinare, fapt ce ne-a determinat sda depunem efort pentru a
gdsi solutii adecvate la ele.




Capitolul Il

Evaziunea fiscala - abordarea practica - sunt
elucidate cauzele, consecintele si metodele de
combatere a evaziunii fiscale. Sunt evidentiate cauzele
evaziunii fiscale specifice Republicii Moldova




/Capitolul I

Evaziunea fiscald - dimensiunea legald, practica
judiciard nationala si practica Curtii Europene
pentru Drepturile Omului - sunt evidentiate
formele de raspundere juridicad pentru faptele de
evaziune fiscala, sunt identificate unele lacune ale
legislatiei din domeniu, sunt analizate unele cauze din
practica judiciard nationala si cele mai relevante cazuri
la tema tezei din practica CtEDO.




Concluzii

Sintetizand cele expuse in prezenta lucrare, formulam
urmdtoarele concluzii generale:

1) Desi doctrina juridica din tara noastra si de peste hotare
a studiat suficient de detaliat problematica evaziunii
fiscale, cercetatorii nu au ajuns la un numitor comun in
ceea ce priveste definitia evaziunii fiscale, deseori
evaziunea fiscald fiind definitd doar dintr-o singurd
perspectiva, fie fiscalq, fie contabila, fie penala;

2) Inaintdm urmatoarea definitie a evaziunii fiscale:
Evaziunea fiscala este sustragerea, in tot sau in parte, de la
plata impozitelor si taxelor, prevdzute de lege, pentru
acumularea mijloacelor la bugetul public national sau
local, care se poate realiza fie datorita lipsei
reglementdrilor legale, fie prin exploatarea lacunelor
legale, fie prin infrangerea legii;



Concluzii

3) Evaziunea fiscala poate avea loc doar in cazul impozitelor si/sau taxelor datorate
statului, in cazul taxelor datorate sectorului privat, chiar daca sunt prevdazute de lege sau
contract, neonorarea acestor pldti nu constituie evaziune fiscala;

4) Referitor la evaziunea fiscala care nu se face cu incdlcarea legii, recomandam sa se
renunte la termenul de evaziune fiscald legald in favoarea celui de evaziune fiscald licita
deoarece, legal inseamna care se face sau care existd in temeiul unei legi, adica este
conform cu legea;

5) Desi evaziunea fiscald si frauda fiscald au o finalitate similara concretizata in reducerea
cuantumului obligatiilor fiscale de plata, acestea prezinta diferentd conceptuala:
evaziunea fiscald nu implica o incadlcare voitd a reglementdrilor fiscale si nu lezeaza
prevederile legale, frauda fiscald accentueaza latura ilegala si intentionala prin incadlcarea
cu bunad stiintd a legislatiei fiscale;

6) Cauzele evaziunii fiscale sunt cuprinse in patru mari categorii: cauze morale, cauze
politice, cauze economice si cauze tehnice;

7) In Republica Moldova se evidentiaza cinci cauze ale dezvoltarii fenomenului de
evaziune fiscald: presiunea fiscald, complexitatea si instabilitatea reglementarilor fiscale,
ineficienta administrarii fiscale, hazardul moral, contagiunea (imitatia);



/

Concluzii

8) Cu cat presiunea fiscala creste, cu atat fenomenul de evaziune fiscald se amplificg;
9) Evaziunea fiscald are un pronuntat efect negativ cu implicatii financiare, economice si sociale;

10) Evaziunea fiscald nu poate fi eradicatd, avand in vedere complexitatea acestui fenomen si multiplele forme sub
care se manifesta. Cu toate acestea, actiunea de combatere a evaziunii fiscale poate fi directionatd spre
eficientizarea activitdtii pentru limitarea fenomenului si efectelor produse de acesta. Cea mai eficienta metoda de
combatere a evaziunii fiscale este diminuarea presiunii fiscale;

11) Paradisurile fiscale si evaziunea fiscala de tip carusel sunt cele mai utilizate forme de evaziune fiscala
transnationald, avand la bazd un mechanism relativ simplu de functionare, totusi, in lupta pentru eradicarea
acestora nu sunt inregistrate rezultate evidente;

12) Din continutul prevederilor Codului fiscal, Codului vamal, Codului contraventional, Codului penal deducem
ca legiuitorul moldgv a perfectionat continuu cadrul legal in domeniul evaziunii fiscale, stabilind mai multe
forme de raspundere juridica pentru faptele de evaziune fiscala. In anumite cazuri doar proportia abaterii
desemnand prezenta ori lipsa unui grad prejudiciabil si, respectiv, admiterea unei sau altei rdspunderi juridice;

13) Infractiunile prevazute la art. 244 si art. 244" CP RM poseda obiect juridic de subgrup, sistemul bugetar-fiscal si
relatiile sociale aferente acestuia.

14) Infractiunile prevazute la art. 244 si art. 244" CP RM nu au victimd;
15) Infractiunile prevdzute la art. 244 si art. 244" CP RM sunt savarsite doar cu intentie directd;

16) infractiunea, prevdzuta la art. 244 CP RM, poate fi sdvarsitd de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminald, cu conditia ca fiecare dintre persoanele fizice, care comit nemijlocit infractiunea data, sd aibd una din
cele doua calitati speciale ce transpar din dispozitia art. 244 CP RM, calitati pe care le-am specificat supra;

16) Practica CtEDO reconfirma faptul respectarii principiului ne bis in idem in anumite circumstante: in cazul
faptelor penale de naturd fiscald, cand desi sanctiuni diferite sunt aplicate de doua autoritdti diferite in contextul
unor proceduri diferite, existd o legdtura suficient de stransd intre ele, atat in fond cat si in timp, pentru ca
acestea sa fie considerate ca facand parte dintr-un sistem general de sanctiuni in conformitate cu legislatia (A si B
impotriva Norvegiei, nr. 24130/11 gi nr. 29758/11, Hotdrarea din 15 noiembrie 2016 (MC)).



Concluzii

/

In vederea imbunatatirii legii penale nationale, inaintam urmadtoarele
recomandadri:

1) Completarea alin. (2) art. 244 CP RM cu litera c¢), cu urmatorul continut:
,dacd a fost savarsita de catre un grup criminal organizat sau o organizatie
criminald”;

2) Includerea in alin. (2) art. 244" CP RM, dupa cuvantul ,,impozitului”,
sintagma ,,pe venit”.

Avantajele unor asemenea recomandadri se vor exprima in:

a) Eficientizarea procesului de interpretare si aplicare a legii penale in
eventualele cazuri practice concrete;

b) Armonizarea legislatiei penale a Republicii Moldova cu cea a Uniunii
Europene, luand in calcul tendinta de ultima ord a Republicii Moldova de a se
alinia spatiului european;

c¢) Eficientizarea procesului de prevenire si combatere a fenomenului evaziunii
fiscale.
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