
17. БЮДЖЕТ 
План.

1. Бюджет как финансовый план 
на определённый период. 
2. Структура бюджета
3. Бюджетный процесс
4. Государственный долг

 



БЮДЖЕТ

•От англ. Budget – сумма, кошелек 
•Главный финансовый план образования и 
расходования денежных средств на 
определенный срок, составленный с 
указанием источников поступления доходов 
и направлений, каналов расходования



Структура бюджета

•Доходная часть
Показывает, откуда 
поступают денежные ср-
ва для финансирования 
расходов

•Расходная часть
Показывает, на какие 
цели направляются 
аккумулированные ср-ва



Государственный бюджет
• Доходная часть
● Налоги
● Эмиссия 

(дополнительный 
выпуск денег)

● Доходы гос. 
предприятий

● Торговля природными 
ресурсами

● Займы
● Внутренний гос. долг
● Внешний гос. долг

• Расходная часть
● Трансферты (зарплаты, 

пенсии, стипендии, 
пособия, компенсации)

● Оборона
● Образование и культура
● Здравоохранение
● Экология
● Расходы на гос. 

предприятия
● Содержание гос. аппарата
● Выплаты по кредитам с %



Виды бюджета

1. По форме ●Семейный
●Организации  
●Государства 

2. По соотношению 
дохода и расхода

Сбалансированный (Р=Д)

Профицитный 
(расход меньше дохода)

Дефицитный 
(расход больше дохода)



Бюджетная политика

• Определенное соотношение между 
доходной и расходной частями гос.бюджета



Источники покрытия бюджетного дефицита

•Привлечение средств 
фирм и домашних хоз-
в через гос. ценные 
бумаги (НО: 
увеличивается гос. 
долг)

• Использование 
кредитов 
Центробанка путем 
выпуска 
дополнительной 
массы денег (НО: 
угроза инфляции)



Факторы, 
влияющие на 

состояние 
гос.бюджета

Долгосрочные 
тенденции 
налоговых 

поступлений и 
гос. расходов

Определенная 
фаза 

экономического 
цикла

Текущая 
политика 

государства



Бюджетный 
процесс

•Разработка прогноза 
социально-экономического 
развития на уровне РФ, 
субъектов РФ, 
муниципальных образований

    Органы, обладающие 
бюджетными 
полномочиями

• Финансовые органы: 
Федеральное казначейство

• Органы денежно-кредитного 
регулирования: ЦБР

• Органы государственного или 
муниципального 
финансового контроля: ФНС

• Контрольные органы 
законодательных 
(представительных) органов 
субъектов РФ и 
представительных органов 
местного самоуправления

Гос. органы,
 обладающие бюджетными

 полномочиями на
 федеральном уровне:

▪Президент РФ
▪Федеральное собрание РФ

▪Счетная палата РФ
▪Правительство РФ

▪Министерство финансов РФ
▪ЦБР

▪Гос. казначейство РФ 



Счетная палата Российской Федерации
 - постоянно действующий высший орган внешнего государственного аудита 

(контроля), подотчетный Федеральному Собранию Российской Федерации. 
Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов 
законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и 
гласности.

• Миссия Счетной палаты – контроль управления и распоряжения 
государственными ресурсами в целях создания условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

• Председатель Счетной палаты назначается на должность Государственной 
Думой сроком на шесть лет по представлению Президента Российской 
Федерации. Заместитель Председателя Счетной палаты назначается на 
должность Советом Федерации сроком на шесть лет по представлению 
Президента Российской Федерации. Совет Федерации и Государственная Дума 
назначают по шесть аудиторов Счетной палаты сроком на шесть лет по 
представлению Президента Российской Федерации. 

• Одно и то же лицо не может занимать указанные должности более двух сроков 
подряд.

• Председатель СП – Голикова Т.А. 



Этапы бюджетного процесса

1. Составление проекта федерального 
бюджета (Правительство РФ)

2. Рассмотрение и принятие в 
Государственной Думе в 3-х чтениях в 
форме ФЗ «Федеральный бюджет на 2017 
– 2019гг.» (на 3 года)

3. Утверждение ФЗ Советом федерации
4. Подписание ФЗ Президентом РФ и 

обнародование его.



Государственный 
долг

• Сумма 
задолженности гос-
ва по выпущенным и 
непогашенным 
займам, включая 
начисленные по ним 
проценты

• Выплата % по 
задолженности и 
постепенное 
погашение основной 
суммы долга

Обслуживание 
долга



Структура гос. долга

•Внутренний
Долговые обязательства 
Федерального 
Правительства перед 
физическими и 
юридическими лицами, 
выраженные в нац. 
валюте

•Внешний
Задолженность 
государства по 
непогашенным внешним 
займам и 
невыплаченным  % 
международным и гос. 
банкам, организациям, 
правительствам, 
выраженная в 
иностранной валюте



Внутренние долговые обязательства

•Рыночные
Долговые 
обязательства, 
выпущенные 
государством на 
внутреннем рынке в 
виде ценных бумаг - 
облигаций

•Нерыночные
Возникают в результате 
исполнения бюджета 
(долг бюджетных 
организаций к концу 
бюджетного года, 
который 
переоформляется в 
государственный 
внутренний долг)



Причины возникновения 
внутреннего государственного 

долга
• Кредиты от коммерческих банков, 

юридических лиц
• Внутренние займы (в ценных бумагах)
• Предоставление бюджетных ссуд одним 

уровнем бюджетной системы другому 
(Федеральный бюджет дотационным 
субъектам)



Внешний долг
•Подразумевает 
жесткие сроки 
погашения кредита, 
несоблюдение 
которых вызывает 
санкции

Важны не абсолютные 
показатели долга, а его 
отношение к другим 
экономическим показателям

•Величина долга на душу 
населения

•Отношение долга к ВВП (не 
должно быть больше 80%)

•Отношение величины гос. долга к 
объему экспорта (не должен 
быть больше суммы экспорта в 2 
раза)

•Расходы по обслуживанию долга 
по отношению к сумме экспорта 
(не больше 15-20%)

•Отношение долга к размеру 
золото-валютных резервов)

•МВФ
•МБ

•Европейский банк 
реконструкции и  развития

•Лондонский клуб
•Парижский клуб 



Меры по управлению гос. долгом

• Поиск средств на выплаты
• Нейтрализация негативных последствий
• Недопущение долговой ловушки
• Эффективное использование займов, 

направление их в инновационные проекты, в 
целях увеличения доходности экономики 
страны



Реструктуризация долга
Процесс, при котором пересматриваются условия 
обслуживания долга

•Процент
•Сумма
•Сроки начала возврата

Производится тогда, когда страна не может 
осуществить выплаты в соответствии с 
первоначальными соглашениями о предоставлении 
займа
1998 – дефолт в РФ (отказ государства платить по 
внутренним и внешним долгам, замораживание на 
время)



Домашнее задание 

• Липсиц И.В. «Экономика»: Глава 15, § 
52, 53 «Понятие о Гос. бюджете» 

• Киреев, § 50, 51


