
ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА
Основные понятия и определения, задачи ГО, 

структура и органы управления ГО



Основные понятия и 
определения



Гражданская оборона (ГО) - система 
мероприятий по подготовке к защите и по защите 
населения, материальных и культурных 
ценностей на территории Российской Федерации 
от опасностей, возникающих при ведении 
военных действий или вследствие этих действий 
(Закон РФ «О гражданской обороне» от 
12.02.1998 г. №28-ФЗ).



Основные задачи ГО
1.обучение населения способам защиты от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие 
этих действий;
2.оповещение населения об опасностях, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий;
3.эвакуация населения, материальных и культурных ценностей 
в безопасные районы;
4.предоставление населению убежищ и средств 
индивидуальной защиты;

7. первоочередное обеспечение населения, 
пострадавшего при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, в том числе 
медицинское обслуживание, включая оказание 
первой медицинской помощи, срочное 
предоставление жилья и принятие других 
необходимых мер;

5. проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам 
маскировки;

6. проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения 
опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие 
этих действий;



Основные задачи ГО
8.борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или 
вследствие этих действий;
9.обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому и иному заражению;

10.обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение 
других необходимых мероприятий;

11.восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при 
ведении военных действий или вследствие этих действий;

12.срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных 
служб в военное время;

13.разработка и осуществление мероприятий, направленных на сохранение 
объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования 
экономики и выживания населения в военное время;

14.обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.



Гражданские организации гражданской 
обороны - формирования, создаваемые на базе 
организаций по территориально-
производственному принципу, не входящие в 
состав Вооруженных Сил Российской 
Федерации, владеющие специальной техникой и 
имуществом и подготовленные для защиты 
населения и организаций от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий.



Гражданская оборона организуется на территории 
Российской Федерации по территориально-
производственному принципу с учетом особенностей 
регионов, районов, населенных пунктов, предприятий, 
учреждений и организаций.

Территориальный принцип заключается в организации ГО 
на территориях республик в составе РФ, краев, областей, 
городов, районов, поселков согласно административному 
делению России.

Производственный принцип заключается в организации ГО 
в каждом министерстве, ведомстве, учреждении, на объекте.



В гражданские организации гражданской обороны могут 
быть зачислены граждане Российской Федерации: 
- мужчины в возрасте от 18 до 60 лет; 

- женщины в возрасте от 18 до 55 лет, 

за исключением:
-  военнообязанных, имеющих мобилизационные 
предписания;

- инвалидов I, II или III группы;

- беременных женщин;

- женщин, имеющих детей в возрасте до восьми лет; 

- женщин, получивших среднее или высшее медицинское 
образование, имеющих детей в возрасте до трех лет.



Граждане Российской Федерации в соответствии с 
федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации:

1. Проходят обучение способам защиты от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие 
этих действий.
 2. Принимают участие в проведении других мероприятий 
по гражданской обороне.
3. Оказывают содействие органам государственной власти и 
организациям в решении задач в области гражданской 
обороны.



Структура ГО
•воинские формирования, специально предназначенные для решения задач в 
области ГО, организационно объединенные в войска ГО
•аварийно-спасательные формирования и спасательные службы.

Силы гражданской обороны - воинские формирования, специально предназначенные 
для решения задач в области гражданской обороны, организационно объединенные в 
войска гражданской обороны, а также аварийно-спасательные формирования и 
спасательные службы (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ).

Аварийно-спасательная служба – это совокупность органов управления, сил и 
средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации ЧС, 
функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-
спасательные формирования (АСФ).

Аварийно-спасательное формирование – это самостоятельная или входящая в состав 
АСС структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу 
которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, 
оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.



Классификация аварийно-спасательных 
формирований

1.По подчиненности: 
- территориальные, 
- местные, 
- объектовые,
ведомственные.

1.По предназначению: 
- общего назначения,
формирования обеспечения (специального назначения).

1.По готовности: 
- постоянной готовности, 
- повышенной готовности,
- общей готовности.



Руководство гражданской обороной
⚫ На федеральном уровне руководство гражданской обороной в 

Российской Федерации осуществляет Правительство 
Российской Федерации.

⚫ Руководство гражданской обороной в федеральных органах 
исполнительной власти и организациях осуществляют их 
руководители, являющиеся по должности начальниками 
гражданской обороны указанных органов и организаций.

⚫ Руководство гражданской обороной на территориях 
субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований осуществляют соответственно главы органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
руководители органов местного самоуправления, являющиеся 
по должности начальниками гражданской обороны.



Органы управления ГО
• на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), структурные 
подразделения федеральных органов исполнительной власти;

• на региональном уровне - региональные центры по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациями и ликвидации последствий стихийных 
бедствий МЧС России (далее региональные центры МЧС России);

• на территориальном уровне - Главные управления МЧС России по 
субъектам Российской Федерации; 

• на местном уровне - структурные подразделения органов местного 
самоуправления, уполномоченные на решение задач в области гражданской 
обороны и задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций;

• в организациях - структурные подразделения (работники), 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны.



Основные задачи органов управления
1.планирование и организация выполнения мероприятий гражданской обороны и 
защиты населения;
2.подготовка руководящего состава в области гражданской обороны и обучение 
населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, а также при возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
3.обеспечение постоянной готовности систем управления, связи и оповещения;
4.контроль над планированием эвакуационных мероприятий, накоплением фонда 
защитных сооружений, средств индивидуальной защиты и другого имущества 
гражданской обороны, организацией их хранения и содержания;
5.организация повседневного наблюдения за состоянием окружающей среды, 
всех видов разведки, сбор и обобщение данных обстановки;
6.оповещение населения по сигналам гражданской обороны;
7.обеспечение управления силами гражданской обороны в ходе выполнения 
аварийно-спасательных и других неотложных работ;
8.организация взаимодействия органов управления и сил, участвующих в 
совместном выполнении задач, в том числе с органами военного командования.



Организация гражданской обороны на 
промышленном объекте

Цель: защита персонала объекта и населения, проживающего 
вблизи от него, от чрезвычайных ситуаций природного, 
техногенного и военного характера.

Основные задачи ГО на объекте:

1) защита персонала объекта и населения от ЧС;
2) повышение устойчивости функционирования объекта в ЧС;
3) проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ в очагах поражения и зонах катастрофического 
затопления.



Начальник гражданской обороны предприятия - его 
руководитель (работодатель). 

Он подчиняется ведомству (министерству, отрасли), а в 
оперативном отношении – начальнику гражданской обороны 
города (района, префектуры), на территории которого 
расположен объект.

На крупных промышленных объектах, как правило, 
предусматривается штатный заместитель начальника 
гражданской обороны, который в мирное время является 
основным организатором всех подготовительных мероприятий по 
гражданской обороне.



В организации (на предприятии) создаются 
службы: 

- оповещения и связи; 
- охраны общественного порядка; 
- противопожарная; 
- медицинская; 
- аварийно-техническая;
- убежищ и укрытий; 
- энергетики и светомаскировки; 
- радиационной и химической защиты;
- материально-технического снабжения;
- транспорта и др.


