
Гражданский процесс

Лекция 4.2. Подсудность
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План лекции
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• Понятие подсудности
• Судебная система
• Родовая подсудность
• Территориальная подсудность
• Международная подсудность
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?1

Какой юрисдикционный или 
неюрисдикционный орган будет 

рассматривать гражданское дело (спор) = 
выбор формы защиты права

СУД
Несудебная 

форма 
защиты

?2
Конституционные суды

Арбитражные суды

Суд общей юрисдикции
Правила подсудности ГПК, 

КАС

Правила подсудности АПК



Подсудность

❖ компетенция конкретного суда на 
рассмотрение и разрешение дела в 
качестве суда первой инстанции

❖ институт, регулирующий относимость 
подведомственных судам общей 
юрисдикции дел, к ведению конкретного 
суда для рассмотрения по первой 
инстанции
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Родовая подсудность дел мировым судам
Мировой судья рассматривает в качестве суда первой 
инстанции:
1) дела о выдаче судебного приказа;
2) дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует 
спор о детях;
3) дела о разделе между супругами совместно нажитого 
имущества при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч 
рублей;
4) иные возникающие из семейно-правовых отношений дела, за 
исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об 
установлении отцовства, о лишении родительских прав, об 
ограничении родительских прав, об усыновлении (удочерении) 
ребенка, других дел по спорам о детях и дел о признании брака 
недействительным;
5) дела по имущественным спорам, за исключением дел о 
наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по 
созданию и использованию результатов интеллектуальной 
деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти 
тысяч рублей;
6) дела об определении порядка пользования имуществом (? 
соотношения с негаторным иском – 247 или 304 ГК РФ)
и др. 
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Родовая подсудность дел мировым 
судам.2. 

 Неподсудны (примеры):
•  дела неимущественного характера за исключением исков неимущественного 

характера, вытекающих из семейных правоотношений. 
• дела, вытекающие из семейных правоотношений, связанные с защитой прав и 

интересов детей
• дела по спорам о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина -  

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26 января 2010 г. N 1 "О применении 
судами гражданского законодательства, регулирующего отношения по 
обязательствам вследствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина"

• дела по спорам о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью 
застрахованного в связи с несчастным случаем на производстве и профессиональным 
заболеванием - Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 марта 2011 г. N 2 
"О применении судами законодательства об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" 

• дела по спорам о защите неимущественных прав потребителей, требования 
имущественного характера, не подлежащие оценке  - Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 28 июня 2012 г. N 17 "О рассмотрении судами гражданских дел 
по спорам о защите прав потребителей

** дела о компенсации морального вреда: если требование о компенсации морального 
вреда является способом защиты имущественного права, подсудность дела должна 
определяться в зависимости от цены иска по имущественному требованию, независимо 
от требуемой компенсации морального вреда (если требование о компенсации 
морального вреда является средством защиты неимущественного права либо другого 
нематериального блага, то дело по такому требованию неподсудно мировому судье) - 
Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 
первый квартал 2002 г., утвержденный 10 июля 2002 г. 
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Родовая подсудность дел мировым 
судам.3.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
02.07.2009 N 14

Принимая во внимание, что жилое помещение законом 
отнесено к недвижимому имуществу (часть 2 статьи 15 ЖК РФ, 
пункт 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
далее - ГК РФ), мировым судьям в силу пункта 7 части 1 статьи 
23 ГПК РФ подсудны дела об определении порядка 
пользования жилым помещением, находящимся в общей 
собственности нескольких лиц, если между ними не 
возникает спор о праве на это жилое помещение или если 
одновременно не заявлено требование, подсудное 
районному суду. 

Если спор об определении порядка пользования таким 
жилым помещением (жилым домом, квартирой) связан со 
спором о праве собственности на него (в частности, о признании 
права на долю в общей собственности и ее выделе для 
владения и пользования), то его подсудность как 
имущественного спора мировому судье или районному суду 
зависит от цены иска (пункт 5 части 1 статьи 23 ГПК РФ).
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Родовая подсудность дел районным 
судам

Примеры для размышления:
Жилищные споры:

о признании права на жилое помещение
о выселении из жилого помещения
о прекращении права пользования жилым помещением бывшего члена семьи собственника этого жилого помещения
 о сохранении права пользования жилым помещением за бывшим членом семьи собственника этого жилого 
помещения
об изъятии жилого помещения у собственника путем выкупа в связи с изъятием земельного участка для 
государственных или муниципальных нужд
 о предоставлении жилого помещения по договору социального найма

9

Ст. 24 ГПК РФ Остаточная компетенция 
При объединении нескольких связанных между собой требований, изменении 
предмета иска или предъявлении встречного иска, если новые требования 
становятся подсудными районному суду, а другие остаются подсудными мировому 
судье, все требования подлежат рассмотрению в районном суде. В этом случае, 
если подсудность дела изменилась в ходе его рассмотрения у мирового судьи, 
мировой судья выносит определение о передаче дела в районный суд и 
передает дело на рассмотрение в районный суд.
Споры между мировым судьей и районным судом о подсудности не допускаются.
 



Родовая подсудность гражданских дел судам 
субъектов РФ

Ст. 26 ГПК РФ. ДЕЛА:
• связанные с государственной тайной;
• Федеральным законами к подсудности верховного суда республики, 

краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 
автономной области и суда автономного округа могут быть отнесены и другие 
дела.

Ст. 269 ГПК РФ
• Усыновление гражданина РФ  гражданами Российской Федерации, постоянно 

проживающими за пределами территории Российской Федерации, 
иностранными граждане или лицами без гражданства

Ст. 410. 
• Рассмотрение ходатайства о принудительном исполнении решения 

иностранного суда

Московский городской суд рассматривает в качестве суда первой инстанции 
гражданские дела, которые связаны с защитой авторских и (или) смежных 
прав, кроме прав на фотографические произведения и произведения, 
полученные способами, аналогичными фотографии, в информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети "Интернет", и по которым 
им приняты предварительные обеспечительные меры в соответствии со 
статьей 144.1 ГПК РФ. 
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Родовая подсудность дел ВС РФ 1. 

 ст. 2 ФКЗ «О Верховном суде РФ»

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом 
по гражданским делам, делам по разрешению экономических споров, 
уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, 
образованным в соответствии с Федеральным конституционным законом "О 
судебной системе Российской Федерации" и федеральными законами.
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Территориальная подсудность

ФКЗ «О судебной системе». 

Статья 17. Порядок создания и упразднения судов
Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации, созданные в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
могут быть упразднены только путем внесения поправок в Конституцию 
Российской Федерации. Другие федеральные суды создаются и 
упраздняются только федеральным законом.

Должности мировых судей и конституционные (уставные) суды субъектов 
Российской Федерации создаются и упраздняются законами субъектов 
Российской Федерации.

Пример: Федеральный закон от 23.06.2014 N 154-ФЗ "О создании судов 
Российской Федерации на территориях Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации"
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Виды территориальной 
подсудности 
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ОБЩАЯ

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ

ПО СВЯЗИ ДЕЛ

ДОГОВОРНАЯ



Общая территориальная 
подсудность

• Статья 28 ГПК РФ. 
Иск предъявляется в суд по месту жительства 
ответчика. Иск к организации предъявляется в 
суд по месту нахождения организации.

15

ст. 2 Закона РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 
жительства в пределах Российской Федерации»: 
место жительства: жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, 
специализированный дом (общежитие, гостиница-приют, дом 
маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-
интернат для инвалидов, ветеранов и др.) или иное жилое помещение, в 
котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в 
качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору 
аренды либо на иных основаниях, предусмотренных 
законодательством РФ.



Исключительная подсудность
Статья 30 ГПК РФ
• Иски о правах на земельные участки, участки недр, здания, 
в том числе жилые и нежилые помещения, строения, 
сооружения, другие объекты, прочно связанные с землей, 

• Иски об освобождении имущества от ареста 
предъявляются в суд по месту нахождения этих 
объектов или арестованного имущества.
• Иски кредиторов наследодателя, предъявляемые до 
принятия наследства наследниками, 

подсудны суду по месту открытия наследства.
• Иски к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки,
предъявляются в суд по месту нахождения перевозчика, 
к которому в установленном порядке была предъявлена 
претензия.
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Иски о правах на недвижимое 
имущество…

Постановление Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 N 54 
"О некоторых вопросах подсудности дел по искам 
о правах на недвижимое имущество"
К искам о правах на недвижимое имущество относятся, в 
частности: 
• иски об истребовании имущества из чужого 

незаконного владения, 
• об устранении нарушений права, не связанных с 

лишением владения, 
• об установлении сервитута, 
• о разделе имущества, находящегося в общей 

собственности, 
• о признании права, 
• об установлении границ земельного участка, 
• об освобождении имущества от ареста. 
По месту нахождения недвижимого имущества также 
рассматриваются дела, в которых удовлетворение 
заявленного требования и его принудительное 
исполнение повлечет необходимость 
государственной регистрации возникновения, 
ограничения (обременения), перехода, прекращения 
прав на недвижимое имущество или внесение 
записи в Единый государственный реестр прав в 
отношении сделок, подлежащих государственной 
регистрации.
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Постановление 
Пленума Верховного 
Суда РФ N 10, Пленума 
ВАС РФ N 22 от 29.04.2010

К искам о правах на 
недвижимое имущество 
относятся, в частности, 
иски 
• об истребовании 

имущества из чужого 
незаконного владения, 

• об устранении 
нарушений права, не 
связанных с лишением 
владения, 

• о признании права, 
• об установлении 

сервитута, 
• об установлении границ 

земельного участка, 
• об освобождении 

имущества от ареста.



Альтернативная подсудность (выбор 
истца)

• 1. Иск к ответчику, место жительства которого неизвестно или который не имеет места жительства в 
Российской Федерации, может быть предъявлен в суд по месту нахождения его имущества или по его 
последнему известному месту жительства в Российской Федерации.

• 2. Иск к организации, вытекающий из деятельности ее филиала или представительства, может быть 
предъявлен также в суд по месту нахождения ее филиала или представительства.

• 3. Иски о взыскании алиментов и об установлении отцовства могут быть предъявлены истцом также в суд по 
месту его жительства.

• 4. Иски о расторжении брака могут предъявляться также в суд по месту жительства истца в случаях, если при 
нем находится несовершеннолетний или по состоянию здоровья выезд истца к месту жительства ответчика 
представляется для него затруднительным.

• 5. Иски о возмещении вреда, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья или в результате смерти 
кормильца, могут предъявляться истцом также в суд по месту его жительства или месту причинения вреда.

• 6. Иски о восстановлении пенсионных и жилищных прав, возврате имущества или его стоимости, связанные с 
возмещением убытков, причиненных гражданину незаконным осуждением, незаконным привлечением к 
уголовной ответственности, незаконным применением в качестве меры пресечения заключения под стражу, 
подписки о невыезде либо незаконным наложением административного наказания в виде ареста, могут 
предъявляться также в суд по месту жительства истца.

• 6.1. Иски о защите прав субъекта персональных данных, в том числе о возмещении убытков и (или) 
компенсации морального вреда, могут предъявляться также в суд по месту жительства истца.

• 6.2. Иски о прекращении выдачи оператором поисковой системы ссылок, позволяющих получить доступ к 
информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", могут предъявляться также в суд по 
месту жительства истца.

• 6.3. Иски о восстановлении трудовых прав могут предъявляться также в суд по месту жительства истца.
• 7. Иски о защите прав потребителей могут быть предъявлены также в суд по месту жительства или месту 

пребывания истца либо по месту заключения или месту исполнения договора.
• 8. Иски о возмещении убытков, причиненных столкновением судов, взыскании заработной платы и других 

сумм, причитающихся членам экипажа судна за работу на борту судна, расходов на репатриацию и взносов 
на социальное страхование, взыскании вознаграждения за оказание помощи и спасание на море могут 
предъявляться также в суд по месту нахождения судна ответчика или порта приписки судна.

• 9. Иски, вытекающие из договоров, в том числе трудовых, в которых указано место их исполнения, могут быть 
предъявлены также в суд по месту исполнения такого договора.
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Подсудность по связи дел
Статья 31 ГПК РФ
• Иск к нескольким ответчикам, проживающим или 
находящимся в разных местах, предъявляется в 
суд по месту жительства или месту нахождения 
одного из ответчиков по выбору истца.

• Встречный иск предъявляется в суд по месту 
рассмотрения первоначального иска.

• Гражданский иск, вытекающий из уголовного дела, 
если он не был предъявлен или не был разрешен 
при производстве уголовного дела, 
предъявляется для рассмотрения в порядке 
гражданского судопроизводства по правилам 
подсудности, установленным ГПК РФ.
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Договорная подсудность
Изменяется соглашением сторон:
- Только территориальная подсудность
- Только общая и альтернативная территориальная 
подсудность

Виды соглашений:
•  пророгация (пророгационное соглашение о 
подсудности, которым стороны определяют 
подсудность их дела суду (арбитражному суду), 
компетенция которого в отсутствие такого соглашения 
не распространяется на это дело). 

• дерогация (дерогационное соглашение о подсудности, 
которым стороны исключают подсудность их дела суду 
(арбитражному суду), компетенция которого в 
отсутствие такого соглашения распространяется на это 
дело). 
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Последствия несоблюдения 
подсудности

В апелляционном пр-ве
Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 
19.06.2012 N 13
При наличии указанных 
нарушений суд 
апелляционной инстанции 
в соответствии со статьей 
47 Конституции 
Российской Федерации и 
частью 2 статьи 33 ГПК РФ 
отменяет постановление 
суда первой инстанции 
по основаниям части 3 
статьи 330 ГПК РФ и 
передает дело в суд 
первой инстанции, к 
подсудности которого 
законом отнесено его 
рассмотрение.
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После возбуждения 
производства по делу

⚫ рассмотрение дела 
судом, принявшим его к 
производству (ст. 33 
ГПК РФ)

⚫ передача дела по 
подсудности (ст. 33 ГПК 
РФ)

⚫ п. 3 ст. 23 ГПК РФ

При возбуждении 
производства по 
делу

Ст. 134 ГПК 
возвращение искового 
заявления



Передача дела по подсудности
Суд передает дело на рассмотрение другого суда, 
если:

1) ответчик, место жительства или место 
нахождения которого не было известно ранее, заявит 
ходатайство о передаче дела в суд по месту его 
жительства или месту его нахождения;

2) обе стороны заявили ходатайство о 
рассмотрении дела по месту нахождения большинства 
доказательств;

3) при рассмотрении дела в данном суде 
выявилось, что оно было принято к производству с 
нарушением правил подсудности;

4) после отвода одного или нескольких судей либо 
по другим причинам замена судей или рассмотрение 
дела в данном суде становятся невозможными. 
Передача дела в этом случае осуществляется 
вышестоящим судом.
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Международная подсудность 
Суды в Российской Федерации рассматривают дела с участием иностранных лиц, если 
организация-ответчик находится на территории Российской Федерации или гражданин-
ответчик имеет место жительства в Российской Федерации.
+ суды в Российской Федерации вправе также рассматривать дела с участием 
иностранных лиц в случае, если:
1) орган управления, филиал или представительство иностранного лица находится на 
территории Российской Федерации;
2) ответчик имеет имущество, находящееся на территории Российской Федерации;
3) по делу о взыскании алиментов и об установлении отцовства истец имеет место жительства 
в Российской Федерации;
4) по делу о возмещении вреда, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья или 
смертью кормильца, вред причинен на территории Российской Федерации или истец имеет 
место жительства в Российской Федерации;
5) по делу о возмещении вреда, причиненного имуществу, действие или иное обстоятельство, 
послужившие основанием для предъявления требования о возмещении вреда, имело место на 
территории Российской Федерации;
6) иск вытекает из договора, по которому полное или частичное исполнение должно иметь 
место или имело место на территории Российской Федерации;
7) иск вытекает из неосновательного обогащения, имевшего место на территории Российской 
Федерации;
8) по делу о расторжении брака истец имеет место жительства в Российской Федерации или 
хотя бы один из супругов является российским гражданином;
9) по делу о защите чести, достоинства и деловой репутации истец имеет место жительства в 
Российской Федерации;
10) по делу о защите прав субъекта персональных данных, в том числе о возмещении убытков 
и (или) компенсации морального вреда, истец имеет место жительства в Российской 
Федерации.
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Международная подсудность 2. 
К исключительной подсудности судов в Российской Федерации относятся:
1) дела о праве на недвижимое имущество, находящееся на территории Российской 
Федерации;
2) дела по спорам, возникающим из договора перевозки, если перевозчики находятся на 
территории Российской Федерации;
3) дела о расторжении брака российских граждан с иностранными гражданами или лицами без 
гражданства, если оба супруга имеют место жительства в Российской Федерации;
4) дела, предусмотренные главами 23 - 26 настоящего Кодекса.
Суды в Российской Федерации рассматривают дела особого производства в случае, 
если:
1) заявитель по делу об установлении факта, имеющего юридическое значение, имеет место 
жительства в Российской Федерации или факт, который необходимо установить, имел или 
имеет место на территории Российской Федерации;
2) гражданин, в отношении которого подается заявление об усыновлении (удочерении), об 
ограничении дееспособности гражданина или о признании его недееспособным, об 
объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипации), о 
принудительной госпитализации в психиатрический стационар, о продлении срока 
принудительной госпитализации гражданина, страдающего психическим расстройством, о 
принудительном психиатрическом освидетельствовании, является российским гражданином 
или имеет место жительства в Российской Федерации;
3) лицо, в отношении которого подается заявление о признании безвестно отсутствующим или 
об объявлении умершим, является российским гражданином либо имело последнее известное 
место жительства в Российской Федерации и при этом от разрешения данного вопроса зависит 
установление прав и обязанностей граждан, имеющих место жительства в Российской 
Федерации, организаций, имеющих место нахождения в Российской Федерации;
4) подано заявление о признании вещи, находящейся на территории Российской Федерации, 
бесхозяйной или о признании права муниципальной собственности на бесхозяйную 
недвижимую вещь, находящуюся на территории Российской Федерации;
5) вызывное производство.
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