Przedmiot: Finanse Publiczne

Temat: System i struktura finanséw publicznych




Tematy do opracowania: Finanse Publiczne

1) Wptyw gospodarki nieformalnej(Szara strefa) na stan finanséw publicznych.

2) Przywileje branzowe (Emerytalne np. KRUS, deputaty, ulgi, immunitety itd.).

3) Specjalne Strefy Ekonomiczne. (KorzySci i zagrozenia, stanowisko UE).

4) Migracja zarobkowa, transfery pieniezne, ale i ptacenie podatkéw w kraju pobytu.

5) BezpoSrednie Inwestycje Zagraniczne( w tym polskie), korzySci i zagrozenia (ceny
transferowe).

6) Raje podatkowe (ucieczki podatkowe) optymalizacja podatkdw.

7) Metodologia Polski i UE liczenia dtugu publicznego w stosunku do PKB.

8) Koszty obstugi deficytu budzetowego, wptyw na stan gospodarki.

9) Szacowana wielkoS¢ dtugu ukrytego.

10) Koszty zwigzane z naleznoscig do UE, i koszty pomocy unijnej ( nie sg to Srodki
darmowe).

11) Wptyw ocen agencji ratingowych na stan finanséw publicznych.



Cel nauczania

W niniejszym wykfadzie przedstawiono role finanséw publicznych jakg
odgrywajg w zarzgdzaniu wspodtczesng gospodarkg. Omdwiono istote, cechy
oraz funkcje finanséw publicznych. Wskazano na szczegdlne znaczenie budzetu
panstwa.

W prezentacji przedstawiono cechy budzetu panstwa oraz podstawowe kryteria
jego kwalifikacji. Ponadto prezentacja ukazuje analiz€ dochodow i wydatkow
panstwa, a takze relacje deficytu i dtugu publicznego w poszczegdlnych latach.

Mojq intencjg bylto przede wszystkim pokazanie zwigzku miedzy stanem
finansow publicznych a najogodlniej rzecz ujmujac jakoscig naszego zycia jako
obywateli.

| szukania odpowiedzi, co od nas zalezy, czy mamy mozliwoS¢ wptywanie na
decyzje rzadzacych w zakresie finansow publicznych?



Politycy, ktérzy sg odpowiedzialni za polityke fiskalng, o wlasne
finanse nie muszg sie martwic.

Gdyby nie finansowanie z budzetu, partie polityczne prawdopodobnie
przestatyby istnieC. Co roku z pieniedzy podatnikéw otrzymujg ponad
80 miliondéw ztotych subwencji. Same zbierajg ledwo kilka.

W najlepszym wypadku sktadki optaca potowa ich cztonkéw. Szokowac
moze tez to, ze wszyscy czynni cztonkowie partii to okoto 80 tysiecy

0s6b, a wiec niecate 0,003 procent wszystkich wyborcéw.
http://fakty.interia.pl/polska/news/partie-dostaja-70-min-z-budzetu-same-zbieraja-kilka,1871844,3




Stefczyk.info

SAM WIDZISZ, ZE 60SPODARKA
W POLSCE CALY CZAS SIE ROZWITA.




W finansach publicznych nalezy zawsze widzie€ i potrafic
oceniC zwigzek przyczynowo skutkowy.

Nie ma pieniedzy na przedwyborcze obietnice.
| PiS dobrze o tym wie
Joanna Solska

19 lutego 2016
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1651586,1,ni
e-ma-pieniedzy-na-przedwyborcze-obietnice-i-pis-dobrze-o
-tym-wie.read




1Z teczki projektow ustaw, z ktédrg w kampanii nie rozstawata sie Beata Szydto, parlament uchwalit
na razie tylko jedng, wprowadzajgcg program 500+.
1Najbardziej obiecujgca miata by¢ ta, ktéra przyniesie 50 mid zt dzieki uszczelnieniu VAT.
Stuch o niej zaginat.
1Kolejng obietnica, czyli prezydenckim projektem ustawy majgcej pomoc ,frankowiczom”,
nikt sie na razie nie zajmuje. (Tylko 3% zalegtoSci w spfacie kredytu)A)
1Ciggle liczy to Komisja Nadzoru Finansowego, a NBP wstepnie oszacowat je na 44 mid zi.
Ostrzega, ze realizacja prezydenckiego pomystu grozi katastrofg w systemie bankowym.
Ciosem w naszg gospodarkg i poteznym ostabieniem ztotego.
10 cofnieciu wieku emerytalnego tez, wiec na razie cicho.
1Minister finansow nie radzi sobie z podatkiem obrotowym. Miat uderzy¢ po kieszeni
zagranicznych witascicieli wielkich sieci handlowych, a tymczasem kolejne wersje projektu sg
grozne dla rodzimych sklepikéw i polskich dostawcow.
1Stanie si€ to, co z podatkiem bankowym.(Od aktywow!!!)AJ Klientéw bankdéw i towarzystw
ubezpieczeniowych miat nie dotyczyC, co nawet zapisano w ustawie.
Ale dotyczy i to coraz bardzie;.



" FINANSE PUBLICZNE
| SYSTEM FINANSOWY PANSTWA




FINANSE - to ogot zjawisk pienieznych powstajgcych
w zwigzku z dziatalnoScig gospodarczg i spoteczng
cztowieka

Finanse - to proces gromadzenia i wydatkowania
realnego pienigdza i proces zwigzany z jego kreacja.

Finanse — to ogot zjawisk ekonomicznych, zwigzanych
z gromadzeniem i wydatkowaniem pienigdza.

Termin finanse jest nierozerwalnie zwigzany z
pienigdzem.



WARUNKI ISTNIENIA FINANSOW

0 GOSPODARKA RYNKOWA
0 PIENIADZ



FINANSE DZIELIMY NA:

¢ FINANSE PUBLICZNE

¢ FINANSE PRYWATNE



FINANSE PUBLICZNE

Finanse publiczne - sg to procesy zwigzane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw
publicznych, a w szczegdélnoSci gromadzenie
dochodow i przychodow publicznych, wydatkowanie
Srodkéw publicznych, finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, zacigganie zobowigzan
angazujgcych srodki publiczne, zarzgdzanie Srodkami
publicznymi, zarzadzanie dtugiem publicznym,
rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.



FINANSE PRYWATNE

Finanse prywatne - sg to procesy zwigzane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
finansowych prywatnych.



SYSTEM FINANSOWY

System finansowy - to zesp6t logicznie ze sobg
powigzanych form organizacyjnych, aktow
prawnych, instytucji finansowych i innych
elementéw umozliwiajgcych podmiotom
nawigzywanie stosunkow finansowych.



OGNIWA SYSTEMU FINANSOWEGO

System budzetowy - ogét norm prawnych oraz
struktur organizacyjnych regulujgcych funkcjonowanie
budzetu panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego.

System bankowy — zajmuje sie tworzeniem i
podziatem funduszy bankowych. Do podstawowych
zadan systemu bankowego nalezg: emisja pienigdza,
regulacja obiegu pienigdza, udzielanie kredytéw,
rozliczenia pieni€zne miedzy podmiotami
gospodarczymi a ludnoScig, prowadzenie obrotu
dewizami, gwarancje i poréczenia.



FUNKCJE SYSTEMU FINANSOWEGO

Funkcja pfatnicza - system finansowy powinien
zapewniC sprawne dziatanie mechanizmu rozliczen w
transakcjach gospodarczych, zwtaszcza przy zakupie
débr i ustug.

Funkcja ptynnosci - w ramach ktérej system
finansowy umozliwia i utatwia zamiane papieréw
wartosciowych i innych aktywoéw finansowych na
gotowke.

Funkcja oszczednosci - polegajgca na promowaniu
warunkow atrakcyjnego lokowania nadwyzek
pienigdza przy umiarkowanym ryzyku.

Funkcja akumulacji bogactwa -polegajaca na
przechowywaniu sity nabywczej danego podmiotu.



Funkcja kredytowa - polega na zapewnieniu
nieprzerwanego doptywu kredytu dla
przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i
rzgdu, w celu finansowania inwestycji |
konsumpcji,

Funkcja polityki gospodarczej - mozliwosSci
prowadzenie przez rzgd polityki majgcej na
celu wzrost gospodarczy, niskie bezrobocie,
walke z inflacjg i zachowanie stabilnej pozycji
ptatniczej wzgledem zagranicy.



SYSTEM FINANSOWY
PANSTWA

System finansowy panstwa to:
zespot instytucji prawnych potaczonych w
sposob celowy i logiczny w catoScC, stuzgcy
gromadzeniu Srodkéw pienieznych i ich
rozdysponowaniul.
System ten powinno cechowaC poszanowanie i
ochrona wtasnosSci prywatnej oraz zasady
wolnosSci gospodarczej



System finansowy panstwa obejmuije
elementy:

a) state

- system budzetowy

- system finansowy banku centralnego

b) zmienne

- systemy finansowe przedsiebiorstw
publicznych (panstwowych i komunalnych)
oraz zaktadow uzytecznosSci publiczne;

- system finansowy instytucji publicznych o
charakterze para fiskalnym (np. ZUS)



PODSTAWOWE TYPY SYSTEMOW FINANSOWYCH

|. Ze wzgledu na rodzaj i obszar dziatania, wyréznia sie:

1. system budzetowy:

a) system budzetowy panstwa,

b) system budzetowy lokalny,

2. system ubezpieczen:

a) spotecznych,

b) gospodarczych,

3. system finansowy przedsiebiorstw, ktory dzieli sie np.:

a) wedtug kryterium witasnosSci: na przedsi€biorstwa panstwowe,
prywatne,

b) wedtug przynaleznoSci do gatezi gospodarki narodowej: na
przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe, budowlane itd.,

4. system bankowo — kredytowy:

a) kredytowy,

b) rozliczen.



OGNIWA SYSTEMU FINANSOWEGO

System budzetowy - ogét norm prawnych oraz
struktur organizacyjnych regulujgcych funkcjonowanie
budzetu panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego.

System bankowy — zajmuje sie tworzeniem i
podziatem funduszy bankowych. Do podstawowych
zadan systemu bankowego nalezg: emisja pienigdza,
regulacja obiegu pienigdza, udzielanie kredytéw,
rozliczenia pieni€zne miedzy podmiotami
gospodarczymi a ludnoScig, prowadzenie obrotu
dewizami, gwarancje i poréczenia.



System finansowy ubezpieczen — fundusz ten
tworzg sktadki wptacane dobrowolnie i
obowigzkowo przez ludnoscC i podmioty
gospodarcze.

System finansowy podmiotow gospodarczych —
gtownym jego celem jest gromadzenie i dzielenie
Srodkow pienieznych.

Dziatanie komoérek finansowych podmiotow
gospodarczych regulowane jest przez normy
prawne. Stopy procentowe, stawki podatkowe,
kursy walut, prowadzenie ksigg rachunkowych w
systemie norm prawnych regulujg samodzielnoSC
jednostek gospodarczych dgzgcych do
racjonalnego gospodarowania zasobami.



System finansowy ludnoSci — okresSla
gromadzenie i wydatkowanie Srodkow
pienieznych przez ludnosc.



POLITYKA FINANSOWA

POLITYKA FINANSOWA - to dziatalnoscC
podmiotow, instytucji ktére dgzg do osiggniecia
celow za pomocg narzedzi

pienie€znych (finansowych).

Polityka finansowa prowadzona jest w dwoch
obszarach:

* Monetarnym
e Fiskalnym



CELE POLITYKI FINANSOWE]

Wzrost gospodarczy (przyrost PKB)

Tworzenie miejsc pracy (walka z bezrobociem)
Stabilizacja gospodarki

Wspieranie konkurencyjnosSci gospodarki
Zachowanie realnej wartoSci pienigdza (inflacja)
Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne
systemu finansowego



POLITYKA MONETARNA

POLITYKA MONETARNA zajmuje si€
ksztattowaniem zjawisk finansowych w
gospodarce kraju.

Wptywa ona na relacje miedzy podazag
pienigdza a popytem na pienigdz.

Za polityke monetarng odpowiedzialny jest
przede wszystkim bank centralny.



POLITYKA FISKALNA

POLITYKA FISKALNA - to dziatalnoSC panstwa
polegajgca na wykorzystaniu instrumentow
fiskalnych tj. podatkow i innych danin
publicznych, wydatkow, deficytow budzetowych,
dtugu publicznego, udzielanych gwarancji i
poreczen kredytow dla podmiotow
gospodarczych itp., do osiggniecia okresSlonych
celdw, a zwtaszcza wysokiego stopnia
wykorzystania mocy wytworczych i stabilizacji
cyklu koniunkturalnego.



Nauki o finansach:

Finanse przedsi€biorstw,
Finanse publiczne,
Finanse ludnoSci,
BankowosSC,

Rynki finansowe.



Finanse publiczne - geneza pojecia

* Poczatkowo przez dtugi czas rozpatrywane
w waskim ujeciu

» Z uptywem czasu panstwo zgtaszato coraz
wieksze zapotrzebowanie na dochody



Finanse publiczne - geneza pojecia

pytania dotyczgce:
- przyczyn naktadania podatkdw,

- sposobow wykorzystania Srodkow
publicznych,

- kluczowych dla kazdej gospodarki kwestii
zwigzanych z wptywem decyzji fiskalnych
na poziom wzrostu gospodarczego,
wptywem na zjawiska inflacyjne i wiele
innych.



Finanse publiczne - geneza pojecia

* Ze wzgledu na specyfike procesow
gromadzenia i podziatu zasobow pieni€znych
wyodrebniono sfere finansow:

— Prywatnych,
— Publicznych.



Finanse publiczne - definicja

* Przedmiotem nauki o finansach publicznych
sg zjawiska oraz procesy zwigzane z
powstawaniem i rozdysponowywaniem
pienieznych srodkow publicznych,
zapewniajgcych funkcjonowanie sektora
publicznego.



Finanse publiczne

Zgodnie z art. 3(Konstytuciji):

Finanse publiczne obejmujg procesy
Zwigzane z gromadzeniem srodkow
publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
a W szczegolnosci:



Finanse publiczne

» gromadzenie dochodow | przychodow
publicznych,

» wydatkowanie srodkow publicznych,

 flnansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa,

* finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu J.s.t,



Finanse publiczne

 zaclgganie zobowigzan angazujacych
Srodki publiczne,

 zarzadzanie srodkami publicznymi,

 zarzadzanie dtugiem publicznym,

* rozliczenia z budzetem UE.



Dobro publiczne a prywatne

* Najczescie] uzywanymi kryteriami sa:

— Kryterium uzytecznosci (kryterium
spoteczne),

— Kryterium odptatnosci (kryterium
ekonomiczne).



Kryterium uzytecznosci

» Korzysci z dobra prywatnego
ograniczajg sie najczesciej do jednej
osoby, niekiedy kilku osob.



Kryterium odplatnosci

* O tym, czy dobro ma charakter
publiczny czy prywatny decyduje zrodto
odptatnosci.



Dobro publiczne a spoleczne

 Dobra publiczne to takie dobra, ktore z
przyczyn naturalnych (cechy fizyczne)
mog3a stuzyc zbiorowosci lokalnej lub
catemu spoteczenstwu (czyste dobra
publiczne).



Dobro publiczne a spoleczne

* Przyktady: powietrze, rzeki, jeziora,
autostrady, bezpieczenstwo zewnetrzne,
dziatalnosc stuzb dyplomatycznych itp.



Dobro publiczne a spoleczne

 Dobra spoteczne - to takie dobra, ktore
ze wzgledow fizycznych mogg byc¢
dobrami prywatnymi, ale na skutek
doktryny spotecznej | prowadzonej przez
wtadze publiczne polityki spotecznej sg
dostarczane obywatelowi nawet wtedy,
kiedy on tego nie akceptuje (dobra
nalezne spoteczenstwu).



Funkcje finansow publicznych

 Alokacyjna,
e Redystrybucyjna,

e Stabilizacyjna.



Funkcja alokacyjna

« Skutkiem alokacji czesci zasobow, ktorymi
dysponuje gospodarka, przez system
finansow publicznych jest dostarczanie
towarow | ustug obywatelom, spotecznosciom
lokalnym oraz catemu spoteczenstwu.



Funkcja redystrybucyjna

* rozdysponowanie dochoddw spoteczenstwa
w roznych przekrojach tzn. miedzy roznymi
grupami ludnosci, miedzy roznymi
wspolnotami lokalnymi | regionalnymi,
miedzy krajami.



FunKkcja stabilizacyjna

* tagodzi negatywne skutki, jakie powstajg w
Zwigzku z wykorzystanlem funkcji alokacyjnej i
funkcji redystrybucyjnej.

» Celem wtadz publicznych powinno byc¢
umiejetne postugiwanie sie instrumentami
alokacji zasobow I redystrybucji dochodow do
tagodzenia wahan cyklu koniunkturalnego.



Dziekuje za
uwage




