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1. Понятие правотворчества

• Правотворчество 
• – это специальная деятельность 
государственных органов, непосредственно 
народа (путем референдума) и 
негосударственных организаций (по 
уполномочию государства) по установлению, 
изменению и отмене норм права.
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Правообразование

Правотвор
чество



1. Понятие правотворчества

•Правообразование 
• - более широкое понятие, чем правотворчество, и 
включает в себя анализ социальной ситуации в 
стране, выявление потребности в правовом 
регулировании общественных отношений, осознание 
этой потребности, ее адекватное правовое 
выражение. 

• Процесс правообразования завершается выработкой и принятием 
конкретного нормативного правового акта. 

• Правотворчество есть завершающий этап процесса правообразования, 
результат правообразования и его конечный результат.



1. Понятие правотворчества
• ПРАВООБРАЗУЮЩИЕ ФАКТОРЫ:

• Объективные факторы обусловлены назревшей 
потребностью общества в регулировании социальных 
отношений.

• Например, в начале 90-х годов XX в. возникла объективная 
потребность перевести экономику на рыночные отношения. Эта 
потребность стала реапизовываться. В частности, были приняты 
такие законы, как «О предпринимательской деятельности», «Об 
акционерных обществах».

• Субъективные факторы обусловлены тем, что на всех 
стадиях правотворчества участвуют вполне конкретные 
люди, и от их субъективного усмотрения зависят содержание 
правового акта, сроки его принятия и т. д. 



1. Понятие правотворчества

•Правообразующие факторы:
•экономиче ский, 
•экологический, 
•демографический, 
•политико-правовой, 
•социокультурный, 
•национальный 
•и ряд других факторов.

Например:
Декрет Президента 
Республики Беларусь от 7 мая 
2012 г. № 6 «О 
стимулировании 
предпринимательской 
деятельности на территории 
средних, малых городских 
поселений, сельской 
местности».



1. Понятие правотворчества
• В Республике Беларусь правотворческий процесс 
регламентируется нормами: 

• Конституции, 
• Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах», 
• Регламентами палат Национального собрания, 
• Указом Президента Республики Беларусь от 11.08.2003 N 359 "О мерах 

по совершенствованию нормотворческой деятельности" (вместе с 
"Правилами подготовки проектов нормативных правовых актов")

• Положением об официальном опубликовании и вступлении в силу 
правовых актов Республики Беларусь 

• и рядом подзаконных нормативных правовых актов.



2. Виды правотворчества
Виды 
правотв
орчеств
а по 
субъект
ам: 

1. правотворчество государственных органов; 

2. непосредственное правотворчества народа 
(референдумы);

3. локальное правотворчество



2. Виды правотворчества

В 
завис
имост
и от 
юрид
ическ
ой 
силы : 

законотворчество; 

разработка подзаконных актов внешнего 
регулирования; 

разработка подзаконных актов внутреннего 
регулирования (ведомственных и 
локальных актов). 



2. Виды правотворчества
По 
содержа
нию 
различа
ют 
следующ
ие виды 
правотво
рческой 
деятельн
ости: 

установление правовых норм; 

изменение и дополнение правовых 
норм; 

отмена правовых норм.



3. Принципы правотворчества

•Принципы правотворчества 
•– основные идеи, руководящие 
положения, определяющие 
содержание и направления 
правотворчества.



3. Принципы правотворчества

ПРИНЦИПЫ 
ПРАВОТВОРЧЕС

ТВА
Демократизм Гуманизм Конституционност

ь

Законность Гласность Научность Системность

Стабильность



3. Принципы правотворчества

• 1. Демократизм. 
•Суть данного принципа заключается в 
обеспечении широкого участия народа 
в процессе разработки, обсуждения и 
принятия нормативных актов.



3. Принципы правотворчества

• 1. Демократизм
•через выборы субъектов 
нормотворчества

•через нормотворческие инициативы
•через референдум



3. Принципы правотворчества
Статья 45. Субъекты права законодательной инициативы

Правом законодательной инициативы обладают Президент Республики 
Беларусь, депутаты Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь, Совет Республики Национального собрания 
Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, а также 
граждане, обладающие избирательным правом, в количестве не менее 
50 тысяч человек.
Правом законодательной инициативы по вопросу об изменении и 
дополнении Конституции Республики Беларусь обладают Президент 
Республики Беларусь или не менее 150 тысяч граждан Республики 
Беларусь, обладающих избирательным правом.

Закон Республики Беларусь от 10.01.2000 N 361-З (ред. 
от 02.07.2009) "О нормативных правовых актах 
Республики Беларусь"



3. Принципы правотворчества

Закон Республики Беларусь от 10.01.2000 N 361-З (ред. 
от 02.07.2009) "О нормативных правовых актах 
Республики Беларусь"

Статья 44. Субъекты нормотворческой инициативы

Субъектами нормотворческой инициативы являются субъекты нормотворческой деятельности, 
которые в соответствии с предоставленными им полномочиями вправе направить в 
нормотворческий орган (должностному лицу) проект нормативного правового акта или 
мотивированное предложение о необходимости принятия (издания), изменения, дополнения, 
толкования, приостановления действия, признания утратившими силу, отмены нормативного 
правового акта либо его части.

Государственные органы и должностные лица, не являющиеся субъектами 
нормотворческой инициативы, а также организации и граждане направляют свои 
предложения по принятию (изданию) нормативного правового акта или вносят проект 
нормативного правового акта государственным органам (должностным лицам), 
имеющим соответствующие полномочия, в порядке, установленном законодательством 
Республики Беларусь.



3. Принципы правотворчества

•  2. Принцип конституционности (законности) 
обеспечивается:

• верховенством Конституции Республики Беларусь в 
нормотворческой деятельности, прямым действием ее норм;

• принятием (изданием) нормативного правового акта 
уполномоченным нормотворческим органом (должностным лицом) в 
пределах его компетенции в порядке и по форме, установленных 
Конституцией Республики Беларусь и иными актами 
законодательства;

• соответствием нормативного правового акта Конституции 
Республики Беларусь и нормативным правовым актам большей 
юридической силы;

• согласованностью с положениями нормативных правовых актов 
одинаковой юридической силы.



3. Принципы правотворчества
Статья 116. Контроль за конституционностью нормативных актов в 
государстве осуществляется Конституционным Судом Республики 
Беларусь.

Конституционный Суд по предложениям Президента Республики Беларусь, 
Палаты представителей, Совета Республики, Верховного Суда Республики 
Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, Совета 
Министров Республики Беларусь дает заключения:

о соответствии законов, декретов, указов Президента, международных 
договорных и иных обязательств Республики Беларусь Конституции и 
международно-правовым актам, ратифицированным Республикой 
Беларусь;
…

о соответствии актов любого другого государственного органа 
Конституции, международно-правовым актам, ратифицированным 
Республикой Беларусь, законам, декретам и указам.

Нормативные акты или их отдельные положения, признанные 
неконституционными, утрачивают силу в порядке, определяемом законом.
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3. Принципы правотворчества

• 3. Принцип научной 
обоснованности и 
профессионализма

• предполагает глубокий научный анализ 
соответствия принимаемого акта потребностям 
общества, а также привлечение компетентных 
специалистов, обладающих специальными 
знаниями и опытом. 



3. Принципы правотворчества

Национальный центр 
законодательства и правовых 
исследований Республики Беларусь

Национальный центр законодательства и 
правовых исследований Республики Беларусь 
(далее – Центр) является научно-практическим 
государственным учреждением, 
обеспечивающим подготовку проектов 
законодательных актов в Республике Беларусь, 
методическое руководство нормотворческой 
деятельностью, проведение научных 
исследований в области права и подготовку 
научных работников высшей квалификации.



3. Принципы правотворчества

•4. Гласность. 
•Граждане должны знать требования, 
предъявляемые к ним правовыми нормами. 
Поэтому государство должно обеспечить 
опубликование нормативных актов. 

•Данный принцип предполагает также доведение до 
сведения широкой общественности проектов 
важнейших нормативных правовых актов с 
целью ознакомления и всенародного обсуждения.



3. Принципы правотворчества

Порядок официального опубликования правовых актов Республики Беларусь 
определяется Законом Республики Беларусь от 10 января 2000 года «О 
нормативных правовых актах Республики Беларусь» и Декретом 
Президента Республики Беларусь от 24 февраля 2012 г. № 3 «О некоторых 
вопросах опубликования и вступления в силу правовых актов 
Республики Беларусь».

С 1 июля 2012 года единственным источником официального 
опубликования правовых актов, зарегистрированных в Национальном 
реестре правовых актов Республики Беларусь, является Национальный 
правовой Интернет-портал Республики Беларусь (Портал) – основной 
государственный интернет-ресурс в области права и правовой 
информатизации. Датой официального опубликования правового акта 
считается дата его размещения на портале.



3. Принципы правотворчества
http://pravo.by



3. Принципы правотворчества

Размещение правовых актов на Портале осуществляется в 
полном соответствии с подписанными подлинниками. Датой 
официального опубликования правового акта считается 
дата его размещения на портале.

Официальное опубликование на Портале 
осуществляется только в разделе «Официальное 
опубликование». Тексты правовых актов, размещенные в 
иных разделах Портала, имеют справочный характер.



3. Принципы правотворчества

Правовые акты могут быть обнародованы (опубликованы) в следующих официальных 
периодических печатных изданиях:

•сборнике правовых актов «Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь»;
•газете «Советская Белоруссия»;
•газете «Звязда» ;
•газете «Народная газета» 
•газете «Рэспубліка»  
•периодических печатных изданиях, определяемых в соответствии с законодательством 
областными и Минским городским Советами депутатов, областными и Минским городским 
исполнительными комитетами, местными Советами депутатов, исполнительными и 
распорядительными органами базового территориального уровня.

Обнародование (опубликование) правовых актов в указанных печатных изданиях не 
является официальным.



3. Принципы правотворчества

Банк данных проектов законов Республики Беларусь
Банк данных проектов законов был создан на основании Указа 
Президента Республики Беларусь от 24 июля 1998 г. № 376 «О 
создании компьютерного банка данных проектов законов 
Республики Беларусь».

Банк данных проектов законов Республики Беларусь представляет 
собой организационно-техническую систему, включающую 
информацию о проектах законов Республики Беларусь (законах 
Республики Беларусь) и систематизированную совокупность 
сведений о них.



3. Принципы правотворчества



3. Принципы правотворчества
Интернет-версия банка данных проектов законов Республики Беларусь 
обеспечивает доступ к текстам проектов законов, внесенных субъектами 
права законодательной инициативы в Палату представителей 
Национального собрания Республики Беларусь, к информации о 
прохождении ими соответствующих стадий законотворческого процесса, а 
также к информации об осуществлении обязательного предварительного 
контроля конституционности законов Республики Беларусь.

Принять участие в обсуждении проектов законов граждане могут, 
высказав свое мнение путем направления соответствующих предложений по 
электронной почте на адрес (center@pmrb.gov.by) Национального центра 
законодательства и правовых исследований Республики Беларусь или иного 
государственного органа, разработавшего проект закона.



3. Принципы правотворчества

•5. Принцип системности и комплексности 
правового регулирования 

•Системность и комплексность правового 
регулирования общественных отношений 
обеспечивается:

• целостной и согласованной совокупностью нормативных 
правовых актов, отсутствием пробелов в законодательстве, 
исключающих или затрудняющих реализацию принимаемых 
(издаваемых) нормативных правовых актов;

• устранением коллизий нормативных правовых актов;



3. Принципы правотворчества
 В решении от 16 декабря 2015 г. Конституционный Суд обратил внимание на то, что 
согласно части второй статьи 36 Закона Республики Беларусь "О здравоохранении" 
судебно-психиатрическая экспертиза проводится в целях установления 
психического состояния лица по уголовным и гражданским делам, делам об 
административных правонарушениях, делам, связанным с осуществлением 
предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) деятельности, 
материалам проверок по заявлениям (сообщениям) о преступлениях, а также в 
других случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Вместе с тем статьей 31 Закона Республики Беларусь "Об оказании 
психиатрической помощи" исключается возможность проведения судебно-
психиатрической экспертизы в рамках хозяйственного процесса по делам, 
связанным с предпринимательской и иной хозяйственной (экономической) 
деятельностью, в то время как нормы Хозяйственного процессуального кодекса 
Республики Беларусь допускают возможность назначения судом такой экспертизы в 
необходимых случаях при рассмотрении дел. Ре

ш
ен

ие
 К

он
ст

ит
уц

ио
нн

ог
о 

С
уд

а 
Ре

сп
уб

ли
ки

 
Бе

ла
ру

сь
 о

т 
18

.0
1.

20
17

 N
 Р

-1
08

4/
20

17
 "

О
 

со
ст

оя
ни

и 
ко

нс
ти

ту
ци

он
но

й 
за

ко
нн

ос
ти

 в
 

Ре
сп

уб
ли

ке
 Б

ел
ар

ус
ь 

в 
20

16
 го

ду
"



3. Принципы правотворчества

•6 Принцип стабильности
• Стабильность правового регулирования общественных 
отношений достигается принятием нормотворческими 
органами (должностными лицами), иными субъектами 
нормотворческой деятельности мер, направленных на 
обеспечение надлежащего качества нормативных 
правовых актов, полноты и эффективности правового 
регулирования общественных отношений, а также на 
ограничение частых корректировок нормативных 
правовых актов.
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•7 Принцип гуманизма
•Принцип гуманизма выражается в признании 
неотъемлемых фундаментальных прав граждан 
на человеческое достоинство и свободное 
развитие личности, самоопределение, личную и 
общественную (солидарную) ответственность 
граждан за свое нравственное и материальное 
благополучие.



3. Принципы правотворчества
Статья 59. Смертная казнь

1. В качестве исключительной меры наказания допускается применение смертной казни - 
расстрела за некоторые особо тяжкие преступления, сопряженные с умышленным 
лишением жизни человека при отягчающих обстоятельствах (до отмены смертной казни).
2. Смертная казнь не может быть назначена:
1) лицам, совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет;
2) женщинам;
3) мужчинам, достигшим ко дню постановления приговора шестидесяти пяти лет.
3. Смертная казнь в порядке помилования может быть заменена пожизненным 
заключением.

Кодекс Республики Беларусь от 09.07.1999 N 275-З (ред. 
от 19.07.2016) "Уголовный кодекс Республики Беларусь" 
(с изм. и доп., вступившими в силу с 01.07.2017)



4. Стадии правотворческого процесса

•Правотворчество как особый вид деятельности 
представляет собой процесс, состоящий из ряда 
последовательных этапов – стадий.



4. Стадии правотворческого процесса

официальное опубликование нормативного правового акта.

включение нормативного правового акта в Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь (далее – Национальный реестр правовых актов);

принятие (издание) нормативного правового акта;

подготовка проекта нормативного правового акта, включая проведение 
согласования и экспертиз проекта нормативного правового акта;

нормотворческая инициатива;

планирование нормотворческой деятельности;



4. Стадии правотворческого процесса

Законотворческий процесс, как правило, состоит из следующих 
стадий:

1. планирование подготовки проекта закона;

2. законодательная инициатива;

3. подготовка проекта закона, включая проведение его 
согласования и экспертиз;

4. рассмотрение проекта закона палатами Национального 
собрания Республики Беларусь;

5. подписание закона Президентом Республики Беларусь;

6. включение закона в Национальный реестр правовых актов;

7. официальное опубликование закона.



4. Стадии правотворческого процесса

• Статья 41 Закона о НПА Порядок разработки планов 
подготовки проектов нормативных правовых актов

• Национальный центр законодательства и правовых 
исследований Республики Беларусь разрабатывает 
ежегодные планы подготовки законопроектов и вносит их в 
установленном порядке на утверждение Президента 
Республики Беларусь. Ежегодными планами подготовки 
законопроектов может предусматриваться разработка 
концепций наиболее значимых и сложных законопроектов, 
вносимых на согласование Президента Республики 
Беларусь.



4. Стадии правотворческого процесса



4. Стадии правотворческого процесса

• Статья 99 Конституции  Право законодательной 
инициативы принадлежит Президенту, депутатам Палаты 
представителей, Совету Республики, Правительству, а 
также гражданам, обладающим избирательным правом, 
в количестве не менее 50 тысяч человек и реализуется в 
Палате представителей.

• ! Законопроекты, следствием принятия которых может быть 
сокращение государственных средств, создание или 
увеличение расходов, могут вноситься в Палату 
представителей лишь с согласия Президента либо по его 
поручению – Правительства.



4. Стадии правотворческого процесса
• Обязательная юридическая экспертиза
• Основными критериями оценки проекта нормативного правового 
акта при проведении обязательной юридической экспертизы 
являются:

• соответствие Конституции Республики Беларусь, актам Президента 
Республики Беларусь, законам и иным нормативным правовым актам 
большей юридической силы, совместимость с нормативными правовыми 
актами одинаковой юридической силы по отношению к проекту 
нормативного правового акта;

• соблюдение требований нормотворческой техники;
• соответствие международным обязательствам Республики Беларусь.
• обоснованность выбора вида нормативного правового акта;
• необходимость и приоритетность правового регулирования 

соответствующих общественных отношений;



4. Стадии правотворческого процесса

•Криминологическая экспертиза проектов 
нормативных правовых актов 
(нормативных правовых актов)

•Под криминологической экспертизой понимается 
исследование содержания проекта нормативного 
правового акта (нормативного правового акта) в 
целях выявления в нем норм, применение которых 
может повлечь (повлекло) возникновение 
криминогенных последствий в различных сферах 
общественных отношений.



4. Стадии правотворческого процесса
• НАПРИМЕР
•  К недостаткам, способствующим возникновению рисков 
криминогенного характера, связанным с неопределенностью 
объектно-предметного и субъектного составов правовых отношений, 
условий и оснований их возникновения, изменения и прекращения, 
могут относиться:

• наличие норм, реализация которых может способствовать увеличению 
доходности и мотивации социально –экономической деятельности вне 
государственного контроля;

• нарушение принципа определенности субъектного состава правовых 
отношений;

• отсутствие личностных, профессиональных, образовательных или 
экономических требований, необходимых запретов и ограничений, 
предъявляемых к участникам правовых отношений;

• предъявление необоснованных требований к участникам правовых 
отношений для реализации их прав и исполнения обязанностей;

• отсутствие или недостаточно четкое описание оснований и условий 
возникновения, изменения и прекращения правовых отношений.



4. Стадии правотворческого процесса

Законотворческий процесс, как правило, состоит из следующих 
стадий:

1. планирование подготовки проекта закона;

2. законодательная инициатива;

3. подготовка проекта закона, включая проведение его 
согласования и экспертиз;

4. рассмотрение проекта закона палатами Национального 
собрания Республики Беларусь;

5. подписание закона Президентом Республики Беларусь;

6. включение закона в Национальный реестр правовых актов;

7. официальное опубликование закона.



5. Систематизация нормативных
правовых актов

•Систематизация нормативных 
правовых актов 
•– это деятельность государственных 
органов, негосударственных институтов, 
отдельных лиц по упорядочению 
нормативного правового материала, 
приведению его в стройную 
согласованную систему.



5. Систематизация нормативных
правовых актов

В науке и 
юридической 
практике 
различают 
несколько 
основных видов 
систематизации 
нормативных 
правовых актов: 

инкорпораци
я; 
кодификация; 

консолидаци
я.



5. Систематизация нормативных
правовых актов

•Инкорпорация – это такое объединение 
нормативных актов, при котором они 
полностью или частично помещаются в 
различные сборники без изменения их 
нормативного содержания. 

• Правовой материал может объединяться в 
хронологическом, предметном (систематическом) или 
алфавитном порядке.

• Инкорпорация называется официальной, если она 
осуществляется уполномоченными на то 
государственными органами. 



5. Систематизация нормативных
правовых актов



5. Систематизация нормативных
правовых актов

•Электронная инкорпорация 
•– вид систематизации нормативных правовых актов, 
осуществляемой на электронных носителях (в 
электронной форме) на основе электронной системы 
классификации нормативных правовых актов, а также 
путем включения нормативных правовых актов без 
изменения установленного ими правового 
регулирования в электронные своды (сборники, 
собрания) в определенном порядке и обеспечивающей 
предоставление текстов нормативных правовых актов в 
контрольном состоянии.



5. Систематизация нормативных
правовых актов

Эталонный банк данных правовой информации 
Республики Беларусь (ЭБДПИ) Эталон – основной 
государственный информационно-правовой ресурс, 
который формируется и ведется Национальным 
центром правовой информации Республики 
Беларусь и представляет собой совокупность 
банков данных «Законодательство Республики 
Беларусь», «Решения органов местного управления 
и самоуправления», «Международные договоры». 

Иные базы данных правовой информации:
КонсультантПлюс
Бизнес-Инфо Аналитическая правовая 
система
ЭКСПЕРТ - информационно-правовая 
система



5. Систематизация нормативных
правовых актов



5. Систематизация нормативных
правовых актов

•Консолидация – вид систематизации, в 
процессе которого происходит объединение в 
одном нормативном правовом акте 
разрозненных актов, регулирующих один и тот 
же вид общественных отношений.

• В результате консолидации сам нормативный 
материал не перерабатывается, однако возможно 
исключение отдельных норм для устранения 
дублирований и противоречий.



5. Систематизация нормативных
правовых актов

•Кодификация – такой вид 
систематизации, который 
предполагает не только внешнюю 
обработку нормативного правового 
материала, но и изменение его 
содержания. 

•Это наиболее сложный вид 
систематизации, так как он представляет 
собой правотворческую деятельность.



6. Юридическая техника

•Юридическая техника 
•– совокупность приемов и способов 
разработки, оформления, 
опубликования и систематизации 
правовых актов.Следует иметь в виду, что юридическая техника — это 

не чисто техническая, прикладная проблема. Средства 
юридической техники могут активно использоваться в 
политических интересах определенных социальных 
групп с целью искажения воли законодателя, 
достижения скрытно планируемого результата и т. д.



6. Юридическая техника
• Основными требованиями нормотворческой техники 
являются:

• логическое построение нормативного правового акта;
• краткость и точность изложения нормативных правовых предписаний;
• полнота правового регулирования нормативным правовым актом 

соответствующих общественных отношений;
• ясность, простота и доступность языка изложения нормативного 

правового акта, исключающие различное толкование его нормативных 
правовых предписаний, отсутствие внутренних противоречий;

• обеспечение единства терминологии в законодательстве, единообразие 
и однозначность используемой терминологии нормативного правового 
акта;

• оформление нормативного правового акта в соответствии с 
требованиями в сфере архивного дела и делопроизводства.



6. Юридическая техника
• Логическое построение нормативного правового акта 
обеспечивается последовательностью, взаимной связью и 
согласованностью положений нормативного правового акта.

• В нормативный правовой акт включаются положения, соответствующие его 
предмету правового регулирования.

• При изложении текста нормативного правового акта сначала размещаются 
нормативные правовые предписания общего характера, устанавливающие 
принципы правового регулирования и содержащие правила, которые 
должны учитываться при формулировании последующих нормативных 
правовых предписаний.

• В нормативном правовом акте, устанавливающем порядок определенной 
деятельности, нормативные правовые предписания располагаются согласно 
последовательности осуществления действий.

• Нормативные правовые предписания, которыми устанавливаются какие-
либо исключения из общего правила, включаются, как правило, в 
нормативный правовой акт, содержащий общее правило.



6. Юридическая техника
• Краткость и точность изложения нормативных правовых 
предписаний означает, что их смысловое содержание должно 
быть конкретным, однозначным и достаточным. При подготовке 
проектов нормативных правовых актов следует избегать как 
чрезмерно обобщенных, так и чрезмерно детализированных 
формулировок, а также дублирования нормативных правовых 
предписаний и множественности нормативных правовых актов по 
одному и тому же вопросу.

• При подготовке проекта нормативного правового акта не допускается 
включение в него норм действующих нормативных правовых актов

• В нормативном правовом акте наряду с нормативными правовыми 
предписаниями, как правило, не формулируются положения 
рекомендательного характера.



6. Юридическая техника

• Полнота правового регулирования нормативным 
правовым актом соответствующих общественных 
отношений обеспечивается отсутствием пробелов в 
правовом регулировании и закреплением в нормативном 
правовом акте предписаний, направленных на создание 
условий для надлежащей реализации его положений.

• Нормативный правовой акт должен точно определять предмет 
правового регулирования, а также субъектов, на которых 
распространяется его действие.



6. Юридическая техника

•Языковые требования, предъявляемые к 
тексту нормативного правового акта

• Нормативный правовой акт излагается ясным, 
простым и доступным для понимания языком с 
соблюдением орфографических, грамматических 
и синтаксических норм белорусского и (или) 
русского языков, а также нормативного подстиля 
официально-делового стиля литературного языка 
и юридической терминологии.



6. Юридическая техника
• При изложении текста нормативного правового акта следует:

• использовать преимущественно констатирующие, повествовательные, 
утвердительные предложения в настоящем времени;

• избегать длинных и сложных предложений, перегрузки простых 
предложений однородными членами. Предложение должно обладать 
смысловой законченностью и содержать не более одного нормативного 
правового предписания;

• соблюдать преимущественно прямой порядок слов в предложении;
• использовать нормативные правовые предписания обезличенного 

(нейтрального) характера, не относящиеся к конкретной ситуации, к 
конкретным организациям и гражданам, за исключением предписаний, 
устанавливающих полномочия государственных органов и иных 
организаций, их структурных подразделений, должностных лиц либо 
содержащих поручения государственным органам (организациям), их 
структурным подразделениям, должностным лицам.



6. Юридическая техника

•Терминология нормативного правового акта
•  1. Определения терминов должны быть понятными и 
однозначными, излагаться лаконично, исключать 
возможность их различного толкования. Для обозначения 
одного и того же понятия используется один и тот же 
термин, а разные понятия обозначаются различными 
терминами.

• 2. Терминология нормативного правового акта должна 
соответствовать терминологии, используемой в 
Конституции Республики Беларусь и нормативных 
правовых актах большей юридической силы.



6. Юридическая техника
• Для обеспечения единства терминологии в законодательстве, 
единообразного понимания и применения нормативных правовых 
предписаний введение новых терминов и их определений возможно 
только в случаях, если:

• термин обозначает понятие, которое ранее не использовалось в 
законодательстве;

• имеющиеся определения не позволяют передать точное значение термина 
ввиду особенностей сферы правового регулирования нормативного 
правового акта;

• термин по-разному трактуется юридической наукой и в практике 
правоприменения;

• термин имеет значение, отличающееся от обычного, или возник в процессе 
переосмысления общеупотребительных слов либо редких, специальных или 
иностранных слов;

• термин оформлен с помощью слов, которые вследствие частого 
употребления в речи вызывают множественные смысловые ассоциации.



6. Юридическая техника

• Определение термина указывается, как правило, в 
структурном элементе нормативного правового акта, где 
данный термин употребляется впервые.

• Определения наиболее важных, малоизвестных юридических, 
технических и других специальных терминов, используемых в 
нормативном правовом акте и являющихся общими для всех его 
нормативных правовых предписаний, обычно указываются в одном 
структурном элементе (статье, пункте), помещаемом в начале 
текста нормативного правового акта (утвержденного 
нормативного правового акта) в алфавитном порядке или в 
логической последовательности исходя из цели облегчения 
восприятия нормативных правовых предписаний.



6. Юридическая техника

• Термины «законодательство», «нормативные правовые 
акты», «акты законодательства», «законодательные акты», 
«законы», «кодексы» указываются в нормативных правовых 
актах без слов «Республики Беларусь», кроме случаев 
применения ссылки на конкретный акт либо когда указание 
этих слов необходимо в целях обеспечения точности 
изложения нормативных правовых предписаний 
(исключения возможности применения в конкретном случае 
законодательства иностранных государств либо при 
перечислении законодательств Республики Беларусь и 
иностранных государств).



6. Юридическая техника
• Стилистические требования, предъявляемые к тексту 
нормативного правового акта

•  В тексте нормативного правового акта не допускается употребление:
• слов и выражений, не соответствующих нормам современных белорусского и 

русского языков;
• просторечий, ненормативной лексики, диалектизмов, жаргонизмов, устаревших 

слов и неоправданных неологизмов;
• иноязычных заимствований при наличии общеупотребительных аналогов слов и 

выражений в белорусском или русском языке, за исключением случаев, когда их 
использование функционально обосновано необходимостью соответствия 
терминологии нормативного правового акта терминологии, применяемой в 
законодательстве иностранных государств, международных договорах и иных 
международно-правовых актах;

• вопросительных и побудительных предложений;
• нечетких словосочетаний, обобщенных рассуждений, образных сравнений, 

эпитетов, метафор;
• аббревиатур (сокращенных слов и словосочетаний), за исключением 

общеизвестных или определенных в тексте нормативного правового акта.


