
Тема 3. 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПЛАНИРОВАНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ



№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» от 28 июня 2014 г. 

Стратегическое планирование - деятельность участников 
стратегического планирования по целеполаганию, 
прогнозированию, планированию и программированию 
социально-экономического развития РФ, субъектов РФ и 
муниципальных образований, отраслей экономики и сфер 
государственного и муниципального управления, обеспечения 
национальной безопасности РФ, направленная на решение задач 
устойчивого социально-экономического развития РФ, субъектов 
РФ и муниципальных образований и обеспечение национальной 
безопасности РФ.



Функции системы стратегического 
планирования в РФ:

определение целей социально-экономического развития 
РФ; 

обеспечение взаимосвязи долго-, средне- и краткосрочного 
планирования;

ориентация субъектов РФ на деятельность, отвечающую 
интересам страны в целом; 

координация планируемых действий между федеральным и 
региональным уровнями власти;

обозначение долгосрочных ориентиров для бизнеса;

консолидация усилий всех субъектов экономики для 
достижения целей социально-экономического развития РФ.



Участники системы стратегического 
планирования в РФ:

✔ Президент Российской Федерации, 

✔ Совет Безопасности Российской Федерации, 

✔ Счетная палата Российской Федерации, 

✔ Правительство Российской Федерации, 

✔ федеральные органы исполнительной власти, 

✔ органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПРОГНОЗИРОВАНИЕ



Прогнозирование - деятельность участников стратегического 
планирования по разработке научно обоснованных 
представлений о рисках социально-экономического развития, об 
угрозах национальной безопасности РФ, о направлениях, 
результатах и показателях социально-экономического развития 
РФ, субъектов РФ и муниципальных образований.

Функции прогнозирования:
❑ Основа для государственного планирования;
❑ Предвидение тенденций будущих изменений;
❑ Оценка вариантов будущего развития;
❑ Оценка возможных последствий принимаемых решений;
❑ Коррекция результатов выполнения принятого решения.



Методы прогнозирования:

❑ Методы тренда (экстраполяции).

❑ Методы экспертных оценок 

Индивидуальные: составление доклада, написание 
сценария, интервью.

Групповые: метод комиссий; метод Делфи; «мозговой 
штурм». 

❑ Методы экономико-математического моделирования. 



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В 

РАМКАХ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ НА 

ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ



«ПРОГНОЗ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РФ» 

Разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет
Содержит:
1) оценку уровня и возможностей научно-технологического 

развития РФ в сопоставлении с мировыми тенденциями;
2) анализ и прогноз внешних условий и тенденций научно-

технологического развития РФ;
3) анализ макроэкономических, структурных и институциональных 

факторов научно-технологического развития РФ на 
долгосрочный период;

4) прогноз технологического развития секторов (отраслей) 
экономики, в том числе по субъектам РФ;

5) направления научно-технологического развития РФ и основные 
направления совершенствования научно-технической политики.

«Прогноз научно-технологического развития российской 
федерации до 2030 года» (Минобрнауки РФ)



«СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ РФ»

Разрабатывается на 12 и более лет
Содержит:
1) оценку рисков социально-экономического развития и угроз 

национальной безопасности РФ;
2) поэтапные прогнозные оценки вероятного состояния социально-

экономического потенциала и национальной безопасности РФ;
3) оптимальный сценарий преодоления рисков и угроз с учетом 

решения задач национальной безопасности РФ;
4) оценку конкурентных позиций РФ в мировом сообществе.

✔ НЕ РАЗРАБОТАН



«ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РФ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД»

Разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет. 
Содержит:
1) оценку уровня социально-экономического развития РФ;
2) определение вариантов внутренних условий и характеристик 

социально-экономического развития Российской Федерации;
3) определение вариантов внешних условий ………;
4) оценку макроэкономического эффекта от реализации 

госпрограмм РФ и институциональных преобразований;
5) показатели вариантов прогноза социально-экономического 

развития РФ на долгосрочный период;
6) показатели регионального развития на долгосрочный период.

«Прогноз долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 г.»  

(Минэкономразвития России, 2013 год)



«БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ РФ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ 
ПЕРИОД»

Разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
ст. 170.3 БК РФ - разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет.

Постановление Правительства РФ от 31.08.2015 N 914 "О 
бюджетном прогнозе РФ на долгосрочный период" 
ст.2 2. …… разрабатывается на 18-летний период каждые 6 лет. 

Должен содержать: 
Базовый – Консервативный – Целевой варианты 

✔ НЕ РАЗРАБОТАН



«ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РФ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД»

Разрабатывается ежегодно.
Содержит:

1) оценку уровня социально-экономического развития РФ;
2) характеристику условий социально-экономического развития 

РФ на среднесрочный период;
3) основные показатели развития мировой экономики на 

среднесрочный период, включая прогноз мировых цен на 
отдельные сырьевые ресурсы;

4) оценку факторов и ограничений социально-экономического 
развития РФ на среднесрочный период;

5) показатели одного или нескольких вариантов социально-
экономического развития РФ на среднесрочный период;

6) основные направления регионального развития.

«Прогноз социально-экономического развития РФ на 2016 
год и на плановый период 2017 и 2018 годов»



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В 

РАМКАХ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ НА УРОВНЕ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



«ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТА РФ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ 

ПЕРИОД»

Разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет.
Содержит:
1) оценку уровня социально-экономического развития субъекта 

РФ;
2) определение вариантов внутренних условий и характеристик 

социально-экономического развития субъекта РФ;
3) факторы и ограничения экономического роста субъекта РФ;
4) направления социально-экономического развития субъекта РФ;
5) основные параметры государственных программ субъекта РФ;
6) основные показатели развития по отдельным видам 

экономической деятельности субъекта РФ
✔ В РК не разработан

«Прогноз социально-экономического развития 
Ленинградской области на период до 2030 года»



«БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД»

✔ Не разработаны в регионах



«ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТА РФ                                                  

НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД»

Разрабатывается ежегодно.
Содержит:
1) оценку уровня социально-экономического развития субъекта 

РФ;
2) факторы и ограничения экономического роста субъекта РФ;
3) направления социально-экономического развития субъекта РФ и 

целевые показатели;
4) основные параметры государственных программ субъекта РФ.

«Прогноз социально- экономического развития 
Республики Карелия на 2016-2018 годы» 

(по отчетам Минэкономразвития РК, текст?)



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПЛАНИРОВАНИЕ



Планирование - деятельность участников стратегического 
планирования по разработке и реализации основных 
направлений деятельности Правительства РФ, планов 
деятельности федеральных органов исполнительной власти и 
иных планов в сфере социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности РФ, направленная на 
достижение целей и приоритетов социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности РФ, 
содержащихся в документах стратегического планирования, 
разрабатываемых в рамках целеполагания.

Целеполагание - определение направлений, целей и приоритетов 
социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ.



Принципы стратегического 
планирования:

✔ единства и целостности, 
✔ разграничения полномочий, 
✔ преемственности и непрерывности, 
✔ сбалансированности системы стратегического 

планирования,
✔ результативности и эффективности,
✔ ответственности участников стратегического планирования,
✔ прозрачности (открытости) стратегического планирования,
✔ реалистичности, 
✔ ресурсной обеспеченности, 
✔ измеряемости целей, 
✔ соответствия показателей целям
✔ программно-целевой принцип.



Методы планирования

1. Нормативный метод - применение нормативов для    
расчета потребности в разнообразных ресурсах. 

2. Балансовый метод - увязка потребностей и ресурсов в 
масштабе всей экономики, координация развития 
смежных отраслей и производств (ранее МОБ 
производства)

3. Программно-целевой метод – предполагает четкую 
постановку цели и разработку комплекса мероприятий для 
ее достижения в заданные сроки. 



Признак 
классификации

Форма плановой 
деятельности Особенности формы

Степень участия       
государства             
в принятии             

плановых решений

Директивное
✔ обязательный характер;
✔ адресность; 
✔ применимо в области охраны    

окружающей среды, обороны.

Индикативное
✔ рекомендательный характер;
✔ отсутствие контроля                  за 

исполнением;
✔ свобода принятия решений хоз.  

субъектами.

Период, на который 
разрабатывается     

план

Долгосрочное Долгосрочный период - период,       
продолжительностью более 6 лет

Среднесрочное Среднесрочный период - период, 
продолжительностью от 3 до 6 лет 
включительно

Краткосрочное До 3 лет (?)



Этапы разработки государственного 
стратегического плана:

1 этап. Прогнозно-аналитические обоснования и 
расчеты

Основная цель этапа – оценить эффективность предыдущей 
стратегии развития страны; определить  набор вариантов 
развития национальной экономики. 

На данном этапе проводится анализ и оценка:
❑ роли страны в мировой экономике, её 

конкурентоспособность;
❑ степень фактического использования основных условий и 

факторов, являющихся стратегическими 
преимуществами;

❑ позитивных и негативных тенденций в экономике;
❑ структурных изменений национальной экономики;
❑ факторов, ограничивающих развитие национальной 

экономики.



Этапы разработки государственного 
стратегического плана:

2 этап. Формирование концепции (прогноза) 
развития национальной экономики

Основная цель этапа – определить стратегические ориентиры и 
цели развития национальной экономики. 

Концепция (прогноз) может состоять из следующих разделов:
1. Стартовые условия и оценка исходной социально-

экономической ситуации.
2. Стратегические цели и приоритеты развития национальной 

экономики.
3. Основные направления реализации стратегических целей.
4. Механизм реализации концепции развития национальной 

экономики.



Этапы разработки государственного 
стратегического плана:

3 этап. Разработка государственного 
стратегического плана на основе концепции 

Дается характеристика системы мер для реализации выбранной 
стратегии развития.

4 этап. Формирование государственных программ, 
которые являются инструментом стратегического 

планирования.

5 этап. Контроль за реализацией мероприятий 
государственного стратегического плана, оценка 

эффективности государственных программ 
(«план-факт» / отклонения / причины)



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В 

РАМКАХ ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ НА 

ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ



«ЕЖЕГОДНОЕ ПОСЛАНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РФ 
Федеральному Собранию РФ о положении в стране и 

об основных направлениях внутренней и внешней 
политики государства» 

     3 декабря 2015 года «Тезисы послания»:
✔ период низких цен на сырье может затянуться надолго;
✔ налоговые условия для бизнеса должны остаться неизменными;
✔ продлить амнистию капитала на полгода;
✔ программу материнского капитала продлить минимум на два года;
✔ не используемые по назначению сельхозземли изымать и 

продавать с аукциона;
✔ автопрому, железнодорожному                                                

машиностроению, строительству и                                               
легкой промышленности                                                                  
нужна господдержка    ….. и т.д.



«СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РФ» 

Разрабатывается каждые 6 лет (на период не более «прогноза..»)
Является основой для формирования перечня госпрограмм РФ.
Стратегия содержит:

1) оценку текущей социально-экономической ситуации……;
2) определение целей социально-экономического развития ……;
3) определение основных приоритетов ……..;
4) приоритеты и направления регионального развития ……;
5) оценку позиций РФ в мировой экономике …..;
6) обоснование основных реформ и программ ……;
7) основные направления, мероприятия и механизмы реализации 

стратегии …..



«Стратегия-2020: Новая модель роста 
–  новая социальная политика»

«ИТОГОВЫЙ ДОКЛАД О РЕЗУЛЬТАТАХ             
ЭКСПЕРТНОЙ РАБОТЫ ПО АКТУАЛЬНЫМ         

ПРОБЛЕМАМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
СТРАТЕГИИ РОССИИ НА ПЕРИОД ДО 2020 г.»







«СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РФ» 

Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 
"О Стратегии национальной безопасности РФ"

Разрабатывается Советом Безопасности РФ -  
конституционный совещательный орган, осуществляющий 
подготовку решений Президента РФ по вопросам обеспечения 
безопасности государства, общественной безопасности, …..иных 
видов безопасности, ……организации обороны, оборонного 
производства, военного и военно-технического сотрудничества …





«ОТРАСЛЕВЫЕ ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ РФ» 

К отраслевым документам относятся:
1) отраслевые стратегии, в том числе схемы и стратегии развития 

отраслей экономики и сфер государственного управления;
2) стратегии отдельных сфер социально-экономического развития;
3) иные документы.

Отраслевые документы содержат:
1. оценку состояния и показатели развития соответствующей 

сферы социально-экономического развития РФ;
2. приоритеты, цели, задачи, способы их эффективного 

достижения и решения в соответствующей отрасли экономики 
и сфере государственного и муниципального управления



«СТРАТЕГИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Определяет приоритеты, цели и задачи регионального развития.

В Стратегии должны быть зафиксированы:
❑ приоритеты совершенствования системы расселения;
❑ изменения структуры экономики РФ в региональном аспекте;
❑ перспективные конкурентные преимущества и экономическая 

специализация субъектов РФ;
❑ перечень потенциальных территорий опережающего социально-

экономического развития;
❑ направления интеграции РФ в единое евразийское и мировое 

экономическое пространство;
❑ состав макрорегионов на территории РФ;
❑ результаты отнесения городов и регионов РФ к определенным 

типам и др. 
✔ НЕ РАЗРАБОТАНА



«СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ МАКРОРЕГИОНОВ» 

Макрорегион - часть территории РФ, которая включает в себя 
территории двух и более субъектов РФ, социально-
экономические условия в пределах которой требуют выделения 
отдельных направлений, приоритетов, целей и задач социально-
экономического развития при разработке документов 
стратегического планирования.

❑ Федеральные округа  
❑ Экономические районы 
❑ иные формы сочетания субъектов







«СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ МАКРОРЕГИОНОВ» 

✔ ССЭР Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 

года 

✔ ССЭР Приволжского федерального округа на период до 2020 года 

✔ ССЭР Северо-Западного федерального округа на период до 2020 

года 

✔ ССЭР Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года  

✔ ССЭР Сибири до 2020 года 

✔ ССЭР Уральского федерального округа на период до 2020 года  

✔ ССЭР Центрального федерального округа на период до 2020 года 

✔ ССЭР Южного федерального округа на период до 2020 года 



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В 

РАМКАХ ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ НА УРОВНЕ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



«СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТА РФ»

Разрабатывается каждые 6 лет (на период не более «прогноза..»)
Содержит:

1) оценку достигнутых целей социально-экономического развития 
субъекта РФ;

2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-
экономической политики субъекта РФ;

3) показатели достижения целей социально-экономического 
развития субъекта РФ, сроки и этапы реализации стратегии;

4) ожидаемые результаты реализации стратегии;
5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации 

стратегии;
6) информацию о государственных программах субъекта РФ, 

утверждаемых в целях реализации стратегии.





ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПРОГРАММИРОВАНИЕ



Программирование - деятельность участников стратегического 
планирования по разработке и реализации государственных и 
муниципальных программ, направленная на достижение целей и 
приоритетов социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ, содержащихся в документах 
стратегического планирования, разрабатываемых в рамках 
целеполагания.

Программно-целевой метод управления:
❑ формирование системы комплексных решений крупных 

макроэкономических проблем.
❑ отбор приоритетных целей экономического, социального, 

научно-технического развития.
❑ разработка взаимосвязанных мероприятий по достижению 

целей в заданные сроки.



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В 

РАМКАХ ПРОГРАММИРОВАНИЯ НА 

ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ



«ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ» 

14 мая 2015 года Правительством РФ утверждены 
«ОНДП на период до 2018 года»

В ОНДП обозначены следующие целевые ориентиры:

❑ повышение темпов роста ВВП до 3,5 – 4 % (не ниже 
среднемировых);

❑ повышение доли объема инвестиций в ВВП до 21-22 %;
❑ увеличение доли несырьевого экспорта до 45 %;
❑ снижение доли импорта в товарных ресурсах розничной 

торговли до 30 %.



«ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА ВООРУЖЕНИЯ» 

Утверждается Президентом РФ.

Порядок разработки, утверждения и реализации           
определяется Президентом РФ.

«Государственная программа вооружения РФ на 2011-2020 годы»



«СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РФ» 

Примеры:

❑ «Схема территориального планирования РФ в области 
федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, 
морского, внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог 
федерального значения»   (19.03.2013 N 384-р) 

❑ «Схема территориального планирования РФ в области энергетики» 
(11.11 2013 №2084-р)

«ПЛАН ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ОРГАНА 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ» 

Разрабатывается на 6 лет 
Осуществляют федеральные министерства, а также           

федеральные агентства и федеральные службы



«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ РФ» 

Государственная программа РФ - документ стратегического 
планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, 
взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, 
исполнителям и ресурсам, и инструментов государственной 
политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых 
государственных функций достижение приоритетов и целей 
государственной политики в сфере социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности РФ.

Разрабатываются федеральными органами исполнительной власти.
На период, определяемый Правительством РФ.
Включают в себя подпрограммы, целевые программы и отдельные 

мероприятия органов государственной власти РФ.
Утверждаются Правительством РФ.



programs.gov.ru





programs.gov.ru
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«ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ, РЕАЛИЗАЦИИ И 

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

 

Утвержден Постановлением 

Правительства Российской Федерации    

от 2 августа 2010 г. N 588





Государственная программа содержит:

а) паспорт государственной программы по форме;

б) паспорта подпрограмм по форме;

в) паспорта федеральных целевых программ по форме;

г) приоритеты и цели государственной политики ….;

д) перечень и характеристики основных мероприятий …….;

е) основные меры правового регулирования в                                         

соответствующей сфере …..;

ж) перечень целевых индикаторов и показателей;

з) информацию по финансовому обеспечению……;

и) предельные объемы средств федерального бюджета …….;

к) правила предоставления субсидий из                                     

федерального бюджета …..;

л) план реализации государственной программы.





Годовой отчет содержит:

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

сведения о достижении целевых показателей;

перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с 

указанием причин) в установленные сроки;

анализ факторов, повлиявших на ход реализации;

данные об использовании бюджетных ассигнований;

оценку эффективности государственной программы; 

информацию о внесенных изменений.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности 
государственной программы подготавливается             
ответственным исполнителем совместно с                     
соисполнителями и участниками программы.





«ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ И 

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ ЦЕЛЕВЫХ 

ПРОГРАММ, В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОТОРЫХ 

УЧАСТВУЕТ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ»

 

 Утвержден Постановлением 

Правительства Российской Федерации   

от 26 июня 1995 г. N 594



Федеральная целевая программа - увязанный по задачам, 
ресурсам и срокам осуществления комплекс научно-
исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, 
социально-экономических, организационно-хозяйственных и других 
мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных 
проблем в области государственного, экономического, 
экологического, социального и культурного развития РФ, а также 
инновационное развитие экономики.

Отбор ФЦП определяется:
значимостью проблемы;
невозможность проблему за счет рыночного механизма;
необходимость государственной поддержки для ее решения;
принципиальной новизной и высокая эффективность 
технических, организационных и иных мероприятий;
необходимостью координации межотраслевых связей.





ФЦП  содержит:

1. первый раздел - постановка проблемы.

2. второй раздел - формулировка целей и задач.

3. третий раздел - мероприятия по направлениям                      

"капитальные вложения"

4. четвертый раздел - обоснование ресурсного обеспечения.

5. пятый раздел - управление реализацией.

6. шестой раздел - описание социальных, экономических и      

экологических последствий, при реализации программы.

7. Приложения.
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ФЦП
Общий объем 
финансир-ия
(млрд. руб.)

Федеральный    
бюджет

(млрд. руб. /     в 
%-х)

Региональный    
бюджет

(млрд. руб. /      в %-
х)

Частные          
инвестиции

(млрд. руб. /     в 
%-х)

«Крым» 708,1
679,6
(96%)

-
28,3
(4%)

«Калининград» 217,3
90,7 

(42%)
13,0
(6%)

113,5
(52%)

«Карелия» 134,8
15,0

(11%)
1,4

(1%)
118,5
(88%)

«Юг России» 81,2
75,5

(93%)
5,7

(7%)
-

«Сахалин» 68,9
27,8

(40,3%)
31,7

(46%)
9,3

(13,7%)

«Ингушетия» 27,1
24,9

(92%)
2,2

(8%)
-

Анализ финансового обеспечения 
региональных ФЦП



«ФЦП Развитие Республики Карелия 
на период до 2020 года»

 
 Утверждена Постановлением Правительства РФ                  

от 9 июня 2015 г. № 570

Основные показатели (по отношению к уровню 2013 года):

1. прирост инвестиций в основной капитал - в 1,5 раза;
2. снижение уровня общей безработицы на 0,7 %;
3. создание 18 тысяч новых рабочих мест.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 4   «М Е Р О П Р И Я Т И Я» – 43 проекта



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

1. Строительство 
торфодобывающего предприятия             
(Костомукшский ГО)

65 - - 65 2016- 
2017

2. Строительство горно-
обогатительного комбината на 
месторождении молибдена 
Лобаш (Беломорский МР)

10 405 - - 10405 
2016-   
2020

3. Модернизация ОАО "Карельский 
окатыш" (г. Костомукша) 10 000 - - 10000 2016-   

2020

4. Строительство и ввод в 
эксплуатацию 15 новых и 
модернизация действующих 
предприятий по производству 
щебня

5 620 - - 5620 2016-   
2020

5. Строительство и ввод в 
эксплуатацию 5 новых 
предприятий и модернизация 
действующих предприятий по 
производству блоков

270 - - 270 2016-     
2020



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.) ФБ БРК ЧИ Год

6. Реконструкция и модернизация 
"Сегежский ЦБК" 29 521 - - 29521 2016-

2020

7. Модернизация и реконструкция 
ОАО"Кондопога" 6 673 - - 6673

2016-
2020

8. Реконструкция целлюлозного 
завода в г. Питкяранта + 
строительство подводящего 
газопровода

2 058 50 8 2000 2016-
2018

9. Реконструкция и модернизация 
ЗАО «Соломенский лесозавод»  
(г. Петрозаводск)

439 - - 439 2016-   
2017

10. Создание производства 
лесоматериалов, комплектов 
деревянного домостроения       
(г. Костомукша, пос. Пяозерский, 
Лоухский МР)

1 077 - - 1077 2016-
2018



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

11. Создание завода по 
производству товарной беленой 
химико-термомеханической 
массы, г. Петрозаводск

10 181 - - 10181 2016-   
2017

12. Создание предприятия по 
лесозаготовке и переработке   
(пос. Вяртсиля)

671 - - 671
2017-   
2020

13. 2-я очередь завода по 
производству ориентированно-
стружечных плит (г. Петроз-дск)

3 200 - - 3200 2016-   
2020

14. Расширение мощностей 
Онежского судостроительного 
завода (г. Петрозаводск)

200 - - 200 2016

15. Строительство 
нефтеперерабатывающего завода 
с нефтебазой в г. Беломорске

3 500 - - 3500 2016-   
2017

16. Строительство и реконстр. 4 
малых гидроэлектростанций 7 922 - - 7922 2016-   

2019



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

17. Модернизация и реконструкция 
открытого акционерного 
общества "Кондопожский 
комбинат хлебопродуктов"

438 - - 438 2016

18. Восстановление и модернизация 
птицефабрики «Сунская» 
Кондопожский МР

1 140 - - 1140
2016-   
2018

19. Строительство птицефабрики 
"Карельская", Кондопожский МР

1 697 - - 1697 2016-   
2018

20. Промышленная площадка в 
Кондопожском МР             + 
Инфраструктура

3 190 608 32 2550 2016-   
2019

21. Промышленная площадка в    
Петрозаводском ГО                  + 
Инфраструктура

4 945 898 47 4000 2016-   
2020

22. Промышленная площадка в    
Костомукшском ГО                  + 
Инфраструктура 2 015 680 35 1300 2016-   

2020



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

23. Промышленная площадка в    
пос. Вяртсиля                    + 
Инфраструктура

1 393 541 62 790 2016-   
2020

24. Реконструкция 
железнодорожной станции 
Вяртсиля

    + Инфраструктура

1 043 1043 - -
2016-   
2017

25. Строительство пункта пропуска 
"Сювяоро" и таможенно-
логистического терминала 
(Лахденпохский МР)    + 
Газопровод

7 170 180 30 6960 2016-   
2019

26. Комплексное развитие 
транспортной инфраструктуры г. 
Кеми (торговый морской порт 
"Кемь") + Ж/д

6 293 880 - 5413 2016-   
2020

27. Реконструкция участка 
автодороги Кочкома - 
госграница, км 35 - 44 (9 км)

528 493 35 - 2016

28. Реконструкция участка 
автодороги Кочкома - 
госграница, км 11 - 35 (24,5 км)

1 380 1242 138 - 2017-   
2020



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

29. Строительство капитальных 
мостов (12 штук/288,2 пог. м) 725 652 73 - 2016-   

2020

30. Реконструкция автовокзала г. 
Пет-ск и сети автостанций РК 372 335 37 -

2018-   
2020

31. Реконструкция вокзального  
комплекса г. Петрозаводск 175 - - 175 2016-   

2017

32. Строительство объектов 
аэропорта Бесовец 800 - 80 720 2016-   

2020

33. Реконструкция причала в п. 
Новостеклянное Шальского СП 70 63 7 - 2017-   

2018

34. Реконструкция сети посадочных 
площадок РК 200 180 20 - 2019-   

2020

35. Строительство Гоголевского 
моста (0,9 км/345 пог. м) 1 100 990 110 - 2016

36. Реконструкция 2 мостов на  
автодороге "Кола" 316 284 32 - 2017-   

2018

37. Строительство дороги  
Медвежьегорск-Больничный (6,5 
км.)

320 288 32 2016-   
2017



Наименование 
мероприятия

Объем 
финансир-ия 

(млн. руб.)
ФБ БРК ЧИ Год

38. Строительство моста в 
Соломенном (1 км/120 пог. м.) 1 400 1260 140 - 2019-   

2020

39. Реконструкция дороги Олонец – 
Вяртсиля (24 км) 2 022 1802 220 -

2016-   
2020

40. Строительство газопровода  для 
обеспечения освоения 
минерально- сырьевых ресурсов 
Пудожского МР (90,3 км.)

250 218 32 - 2017-   
2020

41. Обеспечение инфраструктурой 
земельных участков в целях 
жилищного строительства для 
семей, имеющих 3 и более детей 
(2386 семей)

2 457 2224 233 - 2016-   
2020

42. Строительство 3, реконструкция 
5 и приобретение 1 здания 
пожарного депо

97 87 10 - 2016-   
2018

43. Строительство воздушной    
линии 330 кВ Ондская - 
Петрозаводск

1 546 - - 1546 2018-   
2019



ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ, 

РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ В РАМКАХ  
ПРОГРАММИРОВАНИЯ НА УРОВНЕ 

СУБЪЕКТА РФ



«ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

СУБЪЕКТА РФ»

Содержит:
1) этапы реализации стратегии;
2) цели и задачи, приоритетные для каждого этапа реализации 

стратегии;
3) показатели реализации стратегии и их значения;
4) комплексы мероприятий и перечень государственных программ 

субъекта РФ.

Примеры:
«Проект Плана мероприятий по реализации Стратегии 
социально-экономического развития Республики Карелия до 
2020 года» (16 апреля 2010 года № 142р-П)
«План мероприятий по реализации Стратегии социально-
экономического развития Мурманской области до 2020 года»



«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ СУБЪЕКТА РФ»

Государственные программы РК  (17):

1. ГПРК "Развитие здравоохранения в РК на 2014-2020 годы"
2. ГПРК «Воспроизводство и использование природных ресурсов и охрана 

окружающей среды в РК» на 2014-2020 годы
3. ГПРК "Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-

коммунальными услугами" на 2014-2020 годы
4. ГПРК "Энергосбережение, энергоэффективность и развитие энергетики 

Республики Карелия" на 2015-2020 годы
5. ГПРК "Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение 

эффективности реализации молодежной политики РК" на 2014-2020 годы
6. ГПРК «Развитие транспортной системы в РК на 2014-2020 годы»
7. ГПРК "Экономическое развитие и инновационная экономика РК"
8. ГПРК "Содействие занятости населения в Республике Карелия"
9. ………..



«СХЕМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
СУБЪЕКТА РФ»

«Схема территориального планирования Республики Карелия» 

Схема разработана на расчетный срок до 2030 года, с выделением 
первой очереди до 2020 года.

Схема содержит:
положение о территориальном планировании;
карты планируемого размещения объектов регионального значения 





ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ, 

РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ НА УРОВНЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ



«БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД»

ст. 170.1 БК РФ

«…. в случае, если представительный орган муниципального 
образования принял решение о его формировании»



«СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО             
РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»

«ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»

Гл. 11. ФЗ № 172
«…. По решению органов местного самоуправления »

«Стратегия социально-экономического развития 
Петрозаводского городского округа на период до 2025 года»        

(от 18 февраля 2015 года № 27/31-489).





Тема 3. 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПЛАНИРОВАНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ


