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ЦЕЛЬ ЛЕКЦИИ 
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 сформировать у должностных лиц таможенных 
органов систематизированные знания о 
применяемых во внешнеторговой деятельности 
запретах и ограничениях.



ЗАДАЧИ   ЛЕКЦИИ: 
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• получение должностными лицами таможенных органво 
теоретических знаний о порядке перемещения через 
таможенную границу Союза товаров, в отношении которых 
применяются меры нетарифного регулирования

• изучение должностными лицами таможенных органов 
порядка обеспечения таможенными органами соблюдения 
запретов и ограничений во внешней торговле товарами



ВОПРОСЫ ЛЕКЦИИ

Вопрос 1. Право ЕАЭС  о запретах и ограничения применяемых в 

отношении товаров перемещаемых через таможенную границу 

ЕАЭС

Вопрос 2. Единые меры нетарифного регулирования

Вопрос 3 Техническое регулирование в ЕАЭС

Вопрос 4 Экспортный контроль и меры в отношении продукции 

военного назначения

Вопрос 5. Санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные 

фитосанитарные меры и радиационные требования



Вопрос 1. Право ЕАЭС  о 
запретах и ограничения 
применяемых в отношении 
товаров перемещаемых через 
таможенную границу ЕАЭС



В СООТВЕТСТВИИ С П. 3 СТ. 101 ДОГОВОРА К ЗАПРЕТАМ И ОГРАНИЧЕНИЯМ ОТНОСЯТСЯ 
ПРИМЕНЯЕМЫЕ В ОТНОШЕНИИ ТОВАРОВ, ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ 
ГРАНИЦУ ЕАЭС:

� меры нетарифного регулирования (в 
том числе вводимые исходя из 
общих исключений, защиты внешнего 
финансового положения и 
обеспечения равновесия платежного 
баланса в одностороннем порядке); 

� меры технического регулирования; 
� меры экспортного контроля; 
� меры в отношении продукции 

военного назначения; 
� санитарные, ветеринарно-

санитарные и карантинные 
фитосанитарные меры и 
радиационные требования. 



В СООТВЕТСТВИИ СО СТАТЬЕЙ 2 ТК ЕАЭС  ЗАПРЕТЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ – ЭТО 
ПРИМЕНЯЕМЫЕ В ОТНОШЕНИИ ТОВАРОВ, ПЕРЕМЕЩАЕМЫХ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ 
ГРАНИЦУ СОЮЗА:

� меры нетарифного регулирования, в 
том числе вводимые в одностороннем 
порядке в соответствии с Договором  о 
Союзе, 

� меры технического регулирования, 
� санитарные меры, 
� ветеринарно-санитарные меры
� карантинные фитосанитарные меры, 
� меры экспортного контроля, в том 

числе меры в отношении продукции 
военного назначения,

� радиационные требования, 
установленные в соответствии 
с Договором  о Союзе и (или) 
законодательством государств-членов



СОБЛЮДЕНИЕ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ (СТАТЬЯ 7 ТК 
ЕАЭС).

� Товары перемещаются через таможенную границу Союза и (или) 
помещаются под таможенные процедуры с соблюдением 
запретов и ограничений.

� Соблюдение мер нетарифного регулирования, в том числе 
вводимых в одностороннем порядке, и мер технического 
регулирования подтверждается в случаях и порядке, 
определенных Комиссией или законодательством государств-
членов в соответствии с Договором о Союзе, а мер экспортного 
контроля, в том числе мер в отношении продукции военного 
назначения, - в случаях и порядке, установленных в соответствии 
с законодательством государств-членов, путем представления 
документов и (или) сведений, подтверждающих соблюдение 
таких мер.



СОБЛЮДЕНИЕ САНИТАРНЫХ, ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫХ И 
КАРАНТИННЫХ ФИТОСАНИТАРНЫХ МЕР И РАДИАЦИОННЫХ 
ТРЕБОВАНИЙ

� Соблюдение санитарных, 
ветеринарно-санитарных и 
карантинных фитосанитарных мер 
и радиационных требований 
подтверждается по результатам 
осуществления санитарно-
эпидемиологического, 
ветеринарного, карантинного 
фитосанитарного, радиационного 
контроля (надзора) в порядке, 
установленном Договором о Союзе 
и принятыми в соответствии с ним 
актами Комиссии, и (или) в порядке, 
установленном законодательством 
государств-членов.

Решение Комиссии Таможенного союза 

от 18.06.2010 № 317 (ред. от 09.07.2019) «О 

применении ветеринарно-санитарных мер 

в Евразийском экономическом союзе»;

 Решение Комиссии Таможенного союза 

от 18.06.2010 № 318 (ред. от 17.03.2017) «Об 

обеспечении карантина растений в 

Евразийском экономическом союзе»;

 Решение Комиссии Таможенного союза 

от 28.05.2010 № 299 (ред. от 22.02.2019) «О 

применении санитарных мер в таможенном 

союзе».



ВВОЗ НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ СОЮЗА И (ИЛИ) ВЫВОЗ 
С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ СОЮЗА ТОВАРОВ 
ФИЗИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ

Особенности ввоза на таможенную 
территорию Союза и (или) вывоза 
с таможенной территории Союза 
физическими лицами товаров, 
включенных в предусмотренный 
Договором о Союзе 
единый перечень товаров, к 
которым применяются меры 
нетарифного регулирования в 
торговле с третьими странами, в 
качестве товаров для личного 
пользования определяются 
Евразийской экономической 
комиссией.

Решение Совета Евразийской 
экономической комиссии от 
20.12.2017 N 107 "Об отдельных 
вопросах, связанных с товарами 
для личного пользования, 
Решение Коллегии Евразийской 
экономической комиссии от 
21.04.2015 N 30 (ред. от 11.08.2020) 
"О мерах нетарифного 
регулирования"



ОБЪЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ

Запреты  и ограничения, как и иные меры таможенного регулирования  действуют на 

день регистрации таможенной декларации или иных таможенных документов, если иное 

не установлено ТК ЕАЭС и (или) в соответствии с Договором о ЕАЭС и (или) иными 

международными договорами в рамках ЕАЭС.

Объектами применения запретов и ограничений являются:

� товары, перемещаемые через таможенную границу и подлежащие декларированию в 

соответствии с ТК ЕАЭС:

� документы и сведения о товарах, представление которых предусмотрено в 

соответствии с таможенным законодательством ЕАЭС;

� деятельность лиц, связанная с перемещением товаров через таможенную границу, а 

также осуществляемая в рамках отдельных таможенных процедур.



СОБЛЮДЕНИЕ  ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ

В случае если актами, 
устанавливающими запреты и 
ограничения, не определены 
случаи и (или) порядок 
подтверждения их соблюдения, 
соблюдение таких запретов и 
ограничений подтверждается при 
перемещении товаров через 
таможенную границу Союза, а 
также при помещении товаров под 
таможенную процедуру выпуска 
для внутреннего потребления или 
таможенную процедуру экспорта.

Обязанность по соблюдению запретов и 
ограничений не возлагается на 
декларантов при помещении под 
таможенную процедуру таможенного 
транзита международных почтовых 
отправлений в случае, если они 
перевозятся:
1) от места прибытия до места 
совершения таможенных операций с 
товарами, пересылаемыми в 
международных почтовых 
отправлениях;
2) от места прибытия до места убытия.



МЕРЫ ПО ВЫВОЗУ С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ СОЮЗА 
ТОВАРОВ, ВВОЗ КОТОРЫХ ЗАПРЕЩЕН

В соответствии со ст. 12 ТК ЕАЭС  прибывшие на таможенную территорию Союза 

товары, которые в соответствии с установленными запретами и ограничениями не 

подлежат ввозу на таможенную территорию Союза, должны быть незамедлительно 

вывезены с таможенной территории Союза без их выгрузки из транспортного 

средства международной перевозки, за исключением их перегрузки на другое 

транспортное средство международной перевозки в целях такого вывоза, если иное 

не установлено ТК ЕАЭС, международными договорами государств-членов с третьей 

стороной и (или) законодательством государств-членов.

Меры по вывозу с таможенной территории Союза указанных товаров 

принимаются перевозчиком, а при его отсутствии - лицом, имеющим право владения, 

пользования и (или) распоряжения товарами на момент их ввоза на таможенную 

территорию Союза, если иные лица не определены международными договорами 

государств-членов с третьей стороной и (или) законодательством государств-членов.



ВЫЯВЛЕНИЕ ПРИ ПРИБЫТИИ ТОВАРОВ НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ 
СОЮЗА ИЛИ УБЫТИИ ТОВАРОВ С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ СОЮЗА 
НЕСОБЛЮДЕНИЯ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ

Товары, которые в соответствии с установленными запретами и ограничениями 
не подлежат вывозу с таможенной территории Союза, не могут быть фактически 
вывезены с таможенной территории Союза, если иное не установлено 
международными договорами государств-членов с третьей стороной.

В случае выявления при прибытии товаров на таможенную территорию Союза 
или убытии товаров с таможенной территории Союза несоблюдения запретов и 
ограничений таможенный орган принимает решение о запрете ввоза товаров на 
таможенную территорию Союза или вывоза товаров с таможенной территории Союза 
и доводит его до сведения перевозчика, при его отсутствии - лица, имеющего право 
владения, пользования и (или) распоряжения товарами на момент их ввоза на 
таможенную территорию Союза или на момент их вывоза с таможенной территории 
Союза.

В случае невозможности после получения решения таможенного органа о запрете 
ввоза товаров на таможенную территорию Союза незамедлительного вывоза с 
таможенной территории Союза товаров, которые в соответствии с установленными 
запретами и ограничениями не подлежат ввозу на таможенную территорию Союза, 
такие товары задерживаются таможенными органами в соответствии с главой 51 ТК 
ЕАЭС.



РАЗГРАНИЧЕНИЕ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ

Пунктом Постановлением Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 24.10.2006 N 18 "О некоторых вопросах, 

возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 

разъяснено, что при применении статьи 16.3 КоАП РФ следует 

разграничивать запреты и (или) ограничения экономического 

характера, а также запреты и (или) ограничения, не носящие 

экономического характера. При этом необходимо исходить из цели 

установления (введения) конкретного запрета и (или) ограничения.



ОГРАНИЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА

К ограничениям экономического характера, как указал в названном 
Постановлении Пленум Верховного Суда Российской Федерации, относятся такие 
запреты и ограничения, как:

1. установление количественных ограничений, введение квоты, лицензирование, 
предоставление исключительного права на экспорт и (или) импорт отдельных 
видов товаров (статьи 21, 23, пункт 1 части 1 статьи 24, статья 26 Закона от 8 
декабря 2003 г. N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности"), 

2. а также специальные защитные меры (специальная пошлина, импортная квота), 
антидемпинговые меры (антидемпинговая пошлина) и компенсационные меры 
(компенсационная пошлина), применяемые в соответствии со статьей 27 Закона N 
164-ФЗ и Федеральным законом от 08.12.2003 N 165-ФЗ "О специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров" (например 
лицензия на ввоз мяса, патоки крахмальной). 

3. Соблюдение запретов и ограничений экономического характера требуется при 
помещении товаров под таможенные процедуры выпуска для внутреннего 
потребления, экспорта, переработки на таможенной территории и переработки для 
внутреннего потребления.



ЗАПРЕТЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ, НЕ НОСЯЩИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА

К запретам и ограничениям, не носящим экономического характера, Пленум 

Верховного Суда Российской Федерации относит запреты и ограничения, которые 

вводятся исходя из национальных интересов и целей, определенных статьей 32 

Закона от 8 декабря 2003 г. N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности«, независимо от иных положений главы 5 данного 

Закона (например, лицензии в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 

статьи 24 этого Закона, лицензия на ввоз и вывоз продукции военного назначения, 

товаров и технологий, используемых при создании оружия массового уничтожения и 

средств его доставки, запрет на ввоз на территорию Российской Федерации отходов 

в целях их захоронения и обезвреживания, разрешение МВД России на ввоз на 

территорию Российской Федерации оружия, сертификат соответствия и т.д.).



ЗАПРЕТЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ, НЕ НОСЯЩИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА, 
ВВОДЯТСЯ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО ИСХОДЯ ИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ.

- Необходимость защиты общественной морали и правопорядка.

- Необходимость охраны жизни и здоровья граждан, окружающей 

среды, жизни и здоровья животных и растений.

- Регулирование экспорта и импорта драгоценных металлов и 

драгоценных камней.

- Защита культурных ценностей.

- Предотвращение исчерпания невосполнимых природных ресурсов.

- Выполнение международных обязательств Российской Федерацией.

- Необходимость обороны страны и безопасности государства.



ПРИ ПЕРЕМЕЩЕНИИ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ЕАЭС ТОВАРОВ  В ОТНОШЕНИИ 
КОТОРЫХ УСТАНОВЛЕНЫ ЗАПРЕТЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ УЧАСТНИК ВЭД  ПРЕДСТАВЛЯЕТ 
ТАМОЖЕННЫМ ОРГАНАМ СЛЕДУЮЩИЕ ДОКУМЕНТЫ И СВЕДЕНИЯ:

� на товары, включенные в Единый  перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования 
в торговле с третьими странами – лицензии (для резидентов Российской Федерации – лицензии 
Минпромторга России) либо иные разрешительные документы (Решение Коллегии Евразийской 
экономической комиссии от 21.04.2015 N 30 (ред. от 11.08.2020) "О мерах нетарифного регулирования");

� на товары, подлежащие экспортному контролю, в том числе продукцию военного назначения – лицензии (для 
резидентов Российской Федерации – лицензии ФСТЭК России и ФСВТС России) (Федеральный закон от 
18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном контроле», Федеральный закон от 19.07.1998 N 114-ФЗ (ред. от 
10.07.2012) «О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 
государствами»);

� на необработанные природные алмазы – сведения о сертификате Кимберлийского процесса, содержащие 
номер сертификата, дату его выдачи и срок действия (Решение Коллегии Евразийской экономической 
комиссии от 21.04.2015 N 30 (ред. от 11.08.2020) "О мерах нетарифного регулирования");;

� на товары, в отношении которых при ввозе установлены санитарно-эпидемиологические, ветеринарные, 
карантинные, фитосанитарные требования –стандартный документ, предусмотренный решениями ЕЭК № 317, 
318, 299 (Федеральный закон от 13.07.2015 № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток»,  Постановление 
Правительства РФ от 12.11.2016 N 1154 "О порядке осуществления таможенными органами санитарно-
карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля (надзора) товаров и 
транспортных средств в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, 
расположенных на территории свободного порта Владивосток, и о внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации")



Вопрос 2. Единые меры 
нетарифного регулирования



ЕДИНЫЕ МЕРЫ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В соответствии с Протоколом о мерах нетарифного регулирования в 
отношении третьих стран (приложение № 7) в торговле с третьими странами на 
территории Союза применяются единые меры нетарифного регулирования. 

Решения о введении, применении, продлении и отмене мер принимаются ЕАЭК. 
Товары, в отношении которых принято решение о применении мер, включаются в 
единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного 
регулирования в торговле с третьими странами. В единый перечень товаров 
включаются также товары, в отношении которых ЕАЭК принято решение об 
установлении тарифной квоты либо импортной квоты в качестве специальной 
защитной меры и о выдаче лицензий.  Предложение о введении или отмене мер 
может быть представлено как государством-членом, так и ЕЭК. Порядок внесения 
предложений о введении или отмене мер определен Решением Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 31.03.2015 N 23 (ред. от 27.04.2015) "О 
порядке внесения в Евразийскую экономическую комиссию и подготовки 
Евразийской экономической комиссией предложений о введении или отмене 
единых мер нетарифного регулирования". 



К МЕРАМ  НЕТАРИФНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  В 
СООТВЕТСТВИИ С ДОГОВОРОМ О ЕАЭС (СТ. 46) ОТНОСЯТСЯ: 

-Запреты и количественные ограничения экспорта и импорта товаров (Договор о ЕАЭС. 

Раздел III  протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран 

решение ЕАЭК №134)

-Исключительное право (Договор о ЕАЭС. Раздел IV  протокола о мерах нетарифного 

регулирования в отношении третьих стран решение ЕАЭК №134)

-Автоматическое лицензирование (наблюдение) (Договор о ЕАЭС. Раздел V  протокола о 

мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран Решение ЕЭК № 90)

-Разрешительный порядок (Договор о ЕАЭС. Раздел VI  протокола о мерах нетарифного 

регулирования в отношении третьих стран решение ЕАЭК 30)

-Защита внешнего финансового положения и обеспечение равновесия платежного баланса 

(Договор о ЕАЭС. Раздел VIII  протокола о мерах нетарифного регулирования в 

отношении третьих стран)



РЕШЕНИЕ КОЛЛЕГИИ ЕВРАЗИЙСКОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
ОТ 21.04.2015 № 30 (РЕД. ОТ 11.08.2020) «О МЕРАХ НЕТАРИФНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ»

Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии 
от 21.04.2015 № 30 (ред. от 11.08.2020) «О мерах нетарифного 
регулирования» в соответствии со ст.46 Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года и пунктами 4 и 37 
Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении 
третьих стран (приложение N 7 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года) введены на таможенной 
территории Евразийского экономического союза следующие единые 
меры нетарифного регулирования:

- запрет ввоза на таможенную территорию Евразийского 
экономического союза и (или) вывоза с таможенной 
территории Евразийского экономического союза товаров по 
перечню согласно приложению N 1;

- разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза и (или) вывоза с 
таможенной территории Евразийского экономического 
союза товаров по перечню согласно приложению N 2.

Коллегия установила, что товары, в отношении которых 
введены единые меры нетарифного регулирования включаются в 
единый перечень товаров, к которым применяются меры 
нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.



ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ, ЗАПРЕЩЕННЫХ К ПЕРЕМЕЩЕНИЮ 
ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ ГРАНИЦУ ЕАЭС

1.1. Озоноразрушающие вещества и продукция, 
содержащая озоноразрушающие вещества, 
запрещенные к ввозу и вывозу
1.2. Опасные отходы, запрещенные к ввозу
1.3. Информация на печатных, аудиовизуальных и иных
носителях информации, запрещенная к ввозу и вывозу
1.4. Средства защиты растений и другие стойкие
органические загрязнители, запрещенные к ввозу
1.6. Служебное и гражданское оружие, его основные части
и патроны к нему, запрещенные к ввозу и (или) вывозу
1.7. Орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов,
запрещенные к ввозу
1.8. Изделия из гренландского тюленя и детенышей
гренландского тюленя, запрещенные к ввозу
1.9. Соболи живые, запрещенные к вывозу
1.10. Средства индивидуальной защиты, защитные 
и дезинфицирующие средства, продукция медицинского 
назначения и материалы, запрещенные к вывозу 
1.11. Отдельные виды продовольственных товаров,
запрещенные к вывозу  



ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ УСТАНОВЛЕН 
РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС И 
(ИЛИ) ВЫВОЗА С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС

2.1. Озоноразрушающие вещества
2.2. Средства защиты растений (пестициды)
2.3. Опасные отходы
2.4. Коллекции и предметы коллекционирования
по минералогии и палеонтологии, кости ископаемых 
животных
2.6. Дикие живые животные, отдельные дикорастущие 
растения
и дикорастущее лекарственное сырье
2.7. Виды дикой фауны и флоры, подпадающие
под действие Конвенции о международной торговле видами
дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения,
от 3 марта 1973 года (СИТЕС): Таблица 1; Таблица 2
2.8. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды
диких живых животных и дикорастущих растений, 
включенные
в красные книги государств - членов Евразийского
экономического союза
Животные
Растения
2.9. Драгоценные камни
2.10. Драгоценные металлы и сырьевые товары, 
содержащие
драгоценные металлы
2.11. Виды минерального сырья
2.12. Наркотические средства, психотропные вещества
и их прекурсоры : Список I; Список II; Список III

2.13. Ядовитые вещества, не являющиеся прекурсорами
наркотических средств и психотропных веществ
2.14. Лекарственные средства
2.16. Радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные
устройства гражданского назначения, в том числе встроенные
либо входящие в состав других товаров
2.17. Специальные технические средства, предназначенные
для негласного получения информации
2.19. Шифровальные (криптографические) средства
2.20. Культурные ценности, документы национальных архивных
фондов, оригиналы архивных документов
2.21. Органы и ткани человека, кровь и ее компоненты,
образцы биологических материалов человека
2.22. Служебное и гражданское оружие, его основные
(составные) части и патроны к нему
2.23. Информация о недрах по районам и месторождениям
топливно-энергетического и минерального сырья
2.30. Средства защиты растений и другие стойкие 
органические загрязнители, 
подлежащие использованию в исследованиях лабораторного 
масштаба, 
а также в качестве эталонного стандарта
2.31. Семена подсолнечника,
в отношении которых применяется разрешительный
порядок вывоза по 31 августа 2020 г. включительно



Вопрос 3 Техническое регулирование

 в ЕАЭС



ТЕХНИЧЕСКОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ

Техническое  регулирование - правовое 
регулирование отношений в области 
установления, применения и исполнения 
обязательных требований к продукции 
или к продукции и связанным с 
требованиями к продукции процессам 
проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, 
наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, а 
также правовое регулирование отношений в 
области оценки соответствия.

 Оценка  соответствия - прямое или 
косвенное определение соблюдения требований, 
предъявляемых к объекту технического 
регулирования.

Порядок, правила и процедуры технического 
регулирования в рамках Евразийского 
экономического союза устанавливаются 
согласно приложению № 9 к Договору о ЕАЭС.

За  соблюдением требований технических 
регламентов ЕАЭС устанавливается 
государственный контроль (надзор).

Технический  регламент ЕАЭС это 
документ, принятый Евразийской экономической 
комиссией и устанавливающий обязательные 
для применения и исполнения на территории 
ЕАЭС требования к объектам технического 
регулирования 

В технических регламентах ЕАЭС 
устанавливаются обязательные требования к 
объектам технического регулирования, а также 
правила идентификации продукции, формы, 
схемы и процедуры оценки соответствия. 



ПОРЯДОК ВВОЗА НА ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС ПРОДУКЦИИ (ТОВАРОВ), 
ПОДЛЕЖАЩЕЙ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ ОЦЕНКЕ (ПОДТВЕРЖДЕНИЮ) СООТВЕТСТВИЯ. 

В соответствии с Решением Комиссии таможенного союза 
ЕврАзЭС от 18 июня 2010 г. № 319 при  ввозе продукции (товаров), 
подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия, 
на таможенную территорию Союза подача таможенной декларации 
на продукцию (товары) должна сопровождаться представлением 
таможенному органу одного из документов, подтверждающих 
соблюдение установленных ограничений.

К таким документам о соответствии относятся:
- сертификат соответствия и иные документы, предусмотренные 

законодательством государства - члена таможенного союза , на 
территории которого товар помещается под таможенные 
процедуры;

- декларация о соответствии, предусмотренная 
законодательством Стороны, на территории которой товар 
помещается под таможенные процедуры;

- сертификат соответствия таможенного союза, оформленный по 
единой форме, на товары, включенные в Единый перечень 
продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) 
соответствия в рамках таможенного союза с выдачей единых 
документов.



Вопрос 4 Экспортный контроль и 

меры в отношении продукции 

военного назначения



ЭКСПОРТНЫЙ  КОНТРОЛЬ В ЕАЭС

 Экспортный  контроль в ЕАЭС – комплекс мер, 
обеспечивающих выполнение установленных принятыми 
международными договорами и актами составляющими право 
ЕАЭС порядка ввоза, вывоза, внутреннего перемещения, транзита 
товаров и технологий, подлежащих экспортному контролю. 

Соблюдение мер экспортного контроля подтверждается в 
случаях и порядке, установленных в соответствии с 
законодательством государств – членов ЕАЭС, путем 
представления документов и (или) сведений, подтверждающих 
соблюдение таких мер.

Порядок применения экспортного контроля регулируется 
национальным законодательством государств-членов ЕАЭС, а 
сами меры экспортного контроля применяются не только в 
отношении третьих стран, но также и во взаимной торговле между 
государствами-членами Союза.

ФТС России при осуществлении экспортного контроля 
руководствуется национальным законодательством.



ЭКСПОРТНЫЙ КОНТРОЛЬ

Экспортный контроль - комплекс мер, 
обеспечивающих реализацию 
установленного Федеральным законом 
от 18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном 
контроле», другими федеральными 
законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации 
порядка осуществления 
внешнеэкономической деятельности в 
отношении товаров, информации, работ, 
услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на них), которые 
могут быть использованы при создании 
оружия массового поражения, средств 
его доставки, иных видов вооружения и 
военной техники либо при подготовке и 
(или) совершении террористических 
актов.

Списки (перечни) контролируемых товаров и 
технологий , подпадающих под меры экспортного 
контроля утверждаются указами Президента 
Российской Федерации по представлению 
Правительства Российской Федерации. Указы 
Президента Российской Федерации об утверждении 
списков (перечней) контролируемых товаров и 
технологий вступают в силу не ранее чем через три 
месяца со дня их официального опубликования.

Контролируемые  товары и технологии - сырье, 
материалы, оборудование, научно-техническая 
информация, работы, услуги, результаты 
интеллектуальной деятельности (права на них), 
которые в силу своих особенностей и свойств могут 
внести существенный вклад в создание оружия 
массового поражения, средств его доставки, иных 
видов вооружения и военной техники, а также 
продукция, являющаяся особо опасной в части 
подготовки и (или) совершения террористических 
актов.



СПИСКИ КОНТРОЛИРУЕМЫХ ТОВАРОВ

1. Список микроорганизмов, токсинов, оборудования и технологий, подлежащих 
экспортному контролю (Указ Президента РФ от 20.08.2007 № 1083).

2. Список товаров и технологий двойного назначения, которые могут быть 
использованы при создании вооружений и военной техники и в отношении которых 
осуществляется экспортный контроль (Указ Президента РФ от 17.12.2011        № 1661).

3. Список оборудования и материалов двойного назначения и соответствующих 
технологий, применяемых в ядерных целях, в отношении которых осуществляется 
экспортный контроль (Указ Президента РФ от 14.01.2003 № 36).   

4. Список химикатов, оборудования и технологий, которые могут быть использованы 
при создании химического оружия и в отношении которых установлен экспортный 
контроль (Указ Президента РФ от 28.08.2001 № 1082).  

5. Список оборудования, материалов и технологий, которые могут быть 
использованы при создании ракетного оружия и в отношении которых установлен 
экспортный контроль (Указ Президента РФ от 08.08.2001 № 1005).

6. Список ядерных материалов, оборудования, специальных неядерных материалов 
и соответствующих технологий, подпадающих под экспортный контроль (Указ 
Президента РФ от 14.02.1996 N 202).  



ПОРЯДОК ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ТОВАРОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ 
ЭКСПОРТНОМУ КОНТРОЛЮ

Порядок перемещения товаров, подлежащих экспортному 
контролю  и правила получения спец. разрешения на их 
перемещение определены Федеральным Законом РФ от 18 июля 1999 
года №183-ФЗ «Об экспортном контроле». 

Внешнеэкономические операции, предусматривающие передачу 
контролируемых товаров и технологий (в том числе прав на них) 
иностранным лицам, ввоз отдельных видов контролируемых товаров и 
технологий в Российскую Федерацию в случаях, если это необходимо 
для обеспечения безопасности государства или выполнения 
международных обязательств Российской Федерации, подлежат 
лицензированию. 

Лицензии на осуществление внешнеэкономических операций с 
контролируемыми товарами и технологиями выдаются  Федеральной 
службой по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК России).

На экспорт отдельных видов контролируемых товаров и технологий 
в иностранные государства, придерживающиеся в своей внутренней и 
внешней политике общепризнанных принципов и норм международного 
права в области нераспространения оружия массового поражения и 
средств его доставки, могут выдаваться генеральные лицензии, то есть 
лицензии с указанием наименований и количества товаров или 
наименований технологий и объема передаваемых прав на них, без 
определения конкретного иностранного лица, являющегося 
получателем этих товаров или технологий.



ЭКСПОРТНЫЙ КОНТРОЛЬ В ОТНОШЕНИИ ВООРУЖЕНИЯ И ВОЕННОЙ ТЕХНИКИ, А ТАКЖЕ 
ИНФОРМАЦИИ, РАБОТ, УСЛУГ, РЕЗУЛЬТАТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ПРАВ НА НИХ), 
ЯВЛЯЮЩИХСЯ ПРОДУКЦИЕЙ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Экспортный контроль в отношении 

вооружения и военной техники, а также 

информации, работ, услуг, результатов 

интеллектуальной деятельности (прав на них), 

являющихся продукцией военного назначения, 

осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в 

области военно-технического сотрудничества, а 

именно в соответствии с  Федеральным законом 

от 19.07.1998 N 114-ФЗ «О военно-техническом 

сотрудничестве Российской Федерации с 

иностранными государствами».

Продукция  военного назначения - 

вооружение, военная техника, работы, услуги, 

результаты интеллектуальной деятельности, 

в том числе исключительные права на них 

(интеллектуальная собственность) и 

информация в военно-технической области, 

за исключением информации, которая может 

быть опубликована в соответствии с 

законодательством  Российской Федерации в 

средствах массовой информации, 

произведениях науки, литературы и 

искусства, рекламных материалах.



ПОРЯДОК ВЫДАЧИ РАЗРЕШЕНИЯ НА ВВОЗ, ВЫВОЗ 
ПРОДУКЦИИ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ

Лицензии на ввоз и вывоз продукции военного назначения 
выдаются Федеральной службой по военно-техническому 
сотрудничеству на основании принятых в установленном порядке 
решений Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и (или) Федеральной службы по военно-
техническому сотрудничеству о поставках продукции военного 
назначения.
- Выдача лицензий на ввоз продукции военного назначения в 

интересах федеральных органов исполнительной власти, в 
состав которых входят войска и воинские формирования, 
осуществляемый в рамках государственного оборонного 
заказа государственным посредником - специализированной 
организацией, созданной по решению Президента Российской 
Федерации в форме федерального государственного 
унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного 
ведения, либо в форме акционерного общества, 100 процентов 
акций которого находится в федеральной собственности или 
передано некоммерческой организации, созданной Российской 
Федерацией в форме государственной корпорации, 
производится Федеральной службой по военно-
техническому сотрудничеству на основании постановлений 
Правительства Российской Федерации об утверждении 
государственного оборонного заказа на соответствующий год.



Вопрос 5. Санитарные, ветеринарно-

санитарные и карантинные 

фитосанитарные меры и радиационные 

требования



САНИТАРНЫЕ, ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫЕ И КАРАНТИННЫЕ 
ФИТОСАНИТАРНЫЕ МЕРЫ

Ветеринарный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов в 
области ветеринарии, направленная на предотвращение ввоза и 
распространения возбудителей заразных болезней животных, в том числе 
общих для человека и животных, и товаров, не соответствующих единым 
ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, а также 
предупреждение, обнаружение и пресечение нарушений требований 
международных договоров и актов, составляющих право Союза, и 
законодательства государств-членов в области ветеринарии; 

Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) - деятельность 
уполномоченных органов по карантину растений, направленная на выявление 
карантинных объектов, установление карантинного фитосанитарного 
состояния подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, 
подкарантинных материалов, подкарантинных товаров), выполнение 
международных обязательств и соблюдение законодательства государств-
членов в области карантина растений; 

Санитарно-карантинный контроль - вид государственного санитарно-
эпидемиологического надзора (контроля) в отношении лиц, транспортных 
средств и подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю) продукции (товаров) в пунктах пропуска через таможенную 
границу Союза, на межгосударственных передаточных железнодорожных 
станциях или стыковых станциях в целях предотвращения ввоза потенциально 
опасной для здоровья человека продукции (товаров), завоза, возникновения и 
распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 
(отравлений);



САНИТАРНЫЕ, ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫЕ И КАРАНТИННЫЕ ФИТОСАНИТАРНЫЕ МЕРЫ - 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ДЛЯ ИСПОЛНЕНИЯ САНИТАРНЫЕ, ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫЕ И КАРАНТИННЫЕ 
ФИТОСАНИТАРНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ И ПРОЦЕДУРЫ, ПРИМЕНЯЮТСЯ В ЦЕЛЯХ: 

� защиты жизни и здоровья человека и животных от рисков, возникающих от 
добавок, загрязняющих веществ, токсинов или болезнетворных организмов в 
пищевых продуктах, напитках, кормах и другой продукции;

� защиты жизни и здоровья животных и растений от рисков, возникающих в связи с 
проникновением, укоренением (закреплением) или распространением вредителей 
растений, возбудителей болезней растений и животных, растений (сорняков), 
организмов - переносчиков болезней или болезнетворных организмов, имеющих 
карантинное значение для государств-членов;

� защиты жизни и здоровья человека от рисков, возникающих в связи с болезнями, 
переносимыми животными, растениями или продукцией из них;

� предотвращения или ограничения другого ущерба, причиняемого проникновением, 
укоренением (закреплением) или распространением вредителей растений, 
возбудителей болезней растений и животных, растений (сорняков), 
болезнетворных организмов, имеющих карантинное значение для государств-
членов, в том числе в случае переноса или распространения их животными и (или) 
растениями, с продукцией, грузами, материалами, транспортными средствами;



ПРИМЕНЕНИЕ САНИТАРНЫХ МЕР

Санитарные меры применяются в отношении лиц, транспортных средств, а также 
подконтрольной санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) продукции (товаров), 
включенной в соответствии с актами Комиссии в единый перечень  продукции (товаров), 
подлежащей государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю).

К продукции (товарам), подлежащей государственному санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю), устанавливаются единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические 
требования  и процедуры.

Единые санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования к продукции (товарам), 
в отношении которой разрабатываются технические регламенты Союза, включаются в 
технические регламенты Союза в соответствии с актами Комиссии.

Порядок разработки, утверждения, изменения и применения единых санитарно-
эпидемиологических и гигиенических требований и процедур утверждается Комиссией.

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
уполномоченными органами в области санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения осуществляется государственный санитарно-эпидемиологический надзор (контроль) 
в соответствии с законодательством государств-членов и актами Комиссии.

Уполномоченные органы в области санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения могут осуществлять государственный надзор (контроль) за соблюдением требований 
технических регламентов Союза в рамках государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора (контроля) в соответствии с законодательством государств-членов.



ПРИМЕНЕНИЕ ВЕТЕРИНАРНО-САНИТАРНЫХ МЕР 
Ветеринарно-санитарные меры применяются в отношении ввозимых на таможенную территорию Союза и 

перемещаемых по таможенной территории Союза товаров (в том числе товаров для личного пользования), 
включенных в единый перечень  товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утверждаемый 
Комиссией, а также в отношении объектов, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).

К товарам и объектам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), применяются единые 
ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, утверждаемые Комиссией.

 В целях предотвращения ввоза и распространения возбудителей заразных болезней животных, в том числе 
общих для человека и животных, и товаров, не соответствующих единым ветеринарным (ветеринарно-
санитарным) требованиям, осуществляется ветеринарный контроль (надзор) за подконтрольными 
ветеринарному контролю (надзору) товарами, включая товары для личного пользования, а также за объектами, 
подлежащими ветеринарному контролю (надзору) в соответствии с актами Комиссии.

Взаимодействие государств-членов при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов 
особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных осуществляется в порядке, устанавливаемом 
Комиссией.

 Уполномоченные органы в области ветеринарии осуществляют ветеринарный контроль (надзор) при 
перемещении подконтрольных ветеринарному контролю (надзору) товаров через таможенную границу Союза в 
пунктах пропуска через государственные границы государств-членов либо в иных определяемых 
законодательством государств-членов местах, которые оборудуются и оснащаются средствами ветеринарного 
контроля (надзора) в соответствии с законодательством государств-членов.

 Каждая партия подконтрольных ветеринарному контролю (надзору) товаров ввозится на таможенную 
территорию Союза в соответствии с едиными ветеринарными (ветеринарно-санитарными) требованиями, 
утверждаемыми Комиссией, и при условии наличия разрешения, выдаваемого уполномоченным органом в 
области ветеринарии государства-члена, на территорию которого ввозятся указанные товары, и (или) 
ветеринарного сертификата, выдаваемого компетентным органом страны отправления указанного товара.



КАРАНТИННЫЕ ФИТОСАНИТАРНЫЕ МЕРЫ

Карантинные фитосанитарные меры применяются в отношении продукции, включенной 
в перечень подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, подкарантинных 
материалов, подкарантинных товаров), подлежащей карантинному фитосанитарному 
контролю (надзору) на таможенной границе Союза и на таможенной территории Союза, 
карантинных объектов, включенных в единый перечень карантинных объектов Союза, а 
также подкарантинных объектов.

Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) на таможенной территории Союза и 
таможенной границе Союза осуществляется в отношении продукции, включенной в 
перечень подкарантинной продукции, карантинных объектов, включенных в единый 
перечень карантинных объектов Союза, а также подкарантинных объектов.

Перечень подкарантинной продукции, единый перечень карантинных объектов Союза и 
единые карантинные фитосанитарные требования утверждаются Комиссией.
 



РАДИАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

В соответствии с Федеральным законом от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» продукция, ввозимая на территорию Российской Федерации 
гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами и предназначенная для реализации 
населению, а также для применения (использования) в промышленности, сельском хозяйстве, гражданском 
строительстве, на транспорте, в процессе которого требуется непосредственное участие человека, не должна 
оказывать вредное воздействие на человека и  среду обитания.

Решением КТС № 299 «О применении санитарных мер в Евразийском экономическом союзе», 
продукция, изделия, являющиеся источником ионизирующего излучения, в том числе генерирующего, а также 
изделия и продукция (товары), содержащие радиоактивные вещества (из следующих групп ТН ВЭД ЕАЭС: 25, 26, 
28, 68, 69, 72, 74 - 76, 78 - 81, 84, 87) включена в Единый перечень продукции (товаров), подлежащей 
государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и таможенной 
территории Евразийского экономического союза.

Статья 1  Федерального закона «О радиационной безопасности населения» от 09.01.1996 N 3-ФЗ гласит, 
что  радиационная безопасность населения - состояние защищенности настоящего и будущего поколений людей 
от вредного для их здоровья воздействия ионизирующего излучения

В целом под радиационной безопасностью населения понимают обеспечение приемлемого уровня 
защищенности настоящего и будущего поколений людей от вредного для их здоровья воздействия ионизирующего 
излучения в результате обеспечения выполнения таких требований ко всем видам продукции, содержащей 
источники ионизирующего излучения, и условиям ее использования, при которых исключается недопустимый риск 
вредного влияния ионизирующего излучения на здоровье людей как в настоящем, так и в будущем



РАДИАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ЭКСПОРТУ  ИЗ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ИМПОРТУ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 
ЯДЕРНЫХ МАТЕРИАЛОВ

Экспорт  из Российской Федерации и импорт в Российскую Федерацию ядерных материалов, оборудования, 
специальных неядерных материалов и соответствующих технологий, включенных в Список  ядерных материалов, 
оборудования, специальных неядерных материалов и соответствующих технологий, подпадающих под экспортный 
контроль, утвержденный Указом  Президента Российской Федерации от 14 февраля 1996 г. N 202 осуществляется в 
соответствии Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 2000 г. N 973
"Об экспорте и импорте ядерных материалов, оборудования, специальных неядерных материалов и 
соответствующих технологий»

Прибытие  ядерных материалов, указанных в разделе 1  Списка ядерных материалов, оборудования, 
специальных неядерных материалов и соответствующих технологий, подпадающих под экспортный контроль, 
утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 14 февраля 1996 г. N 202, а также содержащих их 
товаров (в том числе транспортных контейнеров, содержащих неизвлекаемые остатки ядерных материалов или 
обедненный уран в составе биологической защиты таких контейнеров) в РФ непосредственно с территорий 
государств, не являющихся членами Союза, а также их убытие из Российской Федерации за пределы таможенной 
территории Союза допускаются только в  установленных пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации (Приложение к постановлению  Правительства РФ от 15 февраля 2011 г. N 75 «Об 
определении пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации для прибытия в Российскую 
Федерацию и убытия из Российской Федерации ядерных материалов, а также содержащих их товаров»

Под ядерными материалами, оборудованием и соответствующими технологиями, критичными с точки зрения 
нераспространения ядерного оружия, понимаются уран с обогащением 20 процентов и выше, плутоний, установки для 
переработки облученного топлива, установки для разделения изотопов урана, установки для производства тяжелой воды, 
установки для конверсии обогащенного урана и плутония, основные компоненты таких установок, а также технологии, 
связанные с указанными материалами, установками и их основными компонентами.



КОМПЕТЕНЦИЯ  ПО СОВЕРШЕНИЮ ТАМОЖЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ В 
ОТНОШЕНИИ ДЕЛЯЩИХСЯ И РАДИОАКТИВНЫХ МАТЕРИАЛОВ

Компетенцией  по совершению 
таможенных операций в отношении 
делящихся и радиоактивных 
материалов, классифицируемых в 
товарных позициях 2612, 2844 и кодом 
8401 30 000 0 единой Товарной 
номенклатуры внешнеэкономической 
деятельности ЕАЭС, а также иных 
товаров, содержащих в своем составе 
комплектующие, классифицируемые 
вышеуказанными кодами ТН ВЭД 
обладают таможенные  органы, 
указанные в Приказе ФТС России от 17 
июля 2014 г. N 1362 «О компетенции 
таможенных органов по совершению 
таможенных операций в отношении 
делящихся и радиоактивных 
материалов». 

Таможенный контроль делящихся и радиоактивных 
материалов – это составная часть таможенного контроля, 
представляющая собой совокупность организационных 
мер, технологических операций и действий с применением 
технических средств направленных на пресечение 
незаконного перемещения через таможенную границу 
Евразийского экономического союза делящихся и 
радиоактивных материалов. 



КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

1. Понятие и назначение запретов и ограничений во внешнеторговой деятельности. 

2. Система запретов и ограничений во внешней торговле, применяемая в ЕАЭС. 

3. Единые меры нетарифного регулирования в ЕАЭС.

4. Разрешительный порядок перемещения через таможенную границу Союза отдельных 

категорий товаров.

5. Система экспортного контроля в Российской Федерации.

6. Запреты или  ограничения вывоза продукции военного назначения

7. Подтверждения соответствия ввозимых товаров требованиям технического 

регулирования.

8. Санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры и 

радиационные требования


