
С 01.09.2021 вступает в силу Федеральный 
закон от 05.04.2021 № 79-ФЗ О внесении 

изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, определяющий 

упрощенный порядок оформления прав 
граждан на земельные участки под гаражами



 Практика применения норм 
Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации 
недвижимости» в сфере государственного 

кадастрового учета и государственной 
регистрации прав с учетом изменений, 

внесенных Федеральным законом                     
от 30.04.2021 № 120-ФЗ
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Доля положительных решений по ГКУ и ЕП 
в разрезе общего количества учетно-

регистрационных  действий

20% 
ГКУ+ЕП

Эффективное взаимодействие  Управления Росреестра 
и кадастровых инженеров

В рамках организации совместной 
работы Управления и кадастровых 
инженеров достигнуто уменьшение 
количества приостановлений учетно-
регистрационных действий 

Управление осуществляет свою деятельность в рамках действующего законодательства и одна из 
приоритетных задач Управления - это своевременное  внесение сведений в ЕГРН, что напрямую зависит от 
качества документов, подготовленных кадастровыми инженерами

Вебинары Круглые столы Рабочие встречи и дни 
консультаций

Эффективное 
взаимодействие 

достигается путем 
проведения:
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Использование электронных услуг при подаче документов

Электронная подача документов сокращает 
срок проведения учетно-регистрационных 

действий на 2 дня

В 1 квартале 2021 года в сравнении с 1 кварталом 2020 года 
количество заявлений, поступающих в Управление в форме 
электронного документа, увеличилось почти в 4 раза

В целях оперативного и эффективного взаимодействия при осуществлении 
учетно-регистрационных действий  рекомендуем кадастровым инженерам 

использовать электронные услуги 

Подача 
документов в 
любое время

Отсутствие 
очередей и 

необходимости 
посещения 

МФЦ

Сокращение 
сроков

Подача документов 
экстерриториально

Преимущества подачи документов 
в электронном виде:
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Целевая модель  «Подготовка документов и осуществление государственного 
кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав собственности на 

объекты недвижимого имущества»

Распоряжением Правительства Тверской области от 29.04.2021 № 1139-р утверждена целевая модель, 
направленная на повышение эффективности процедур постановки объектов недвижимости на государственный 

кадастровый учет и государственной регистрации прав на них, рассчитанная до 01.01.2025

Повышение количества 
заявлений о ГКУ и ЕП в форме 

электронном виде

01.01.2022
37 %

01.01.2023
45 %

01.01.2024
50 %

01.01.2025
60 %

Доля приостановлений 
постановки на ГКУ и ЕП

01.01.2022
10 %

01.01.2023
10 %

01.01.2024
6 %

01.01.2025
5 %

Показатель 
достигнут

По состоянию на 
01.04.2021 

доля  заявлений в 
электронном виде 

58 %

Показатель 
достигнут

По состоянию на 
01.04.2021 

доля  
приостановлений 

3,52 %



Реализация новой Целевой модели «Подготовка документов и осуществление 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав 

собственности на объекты недвижимого имущества»  в части электронных услуг 
                                                                        целевое значение показателей на 01.01.2022

доля заявлений о постановке на государственный кадастровый учет и 
(или) государственную регистрацию прав, поданных в форме электронного 

документа, в общем количестве таких заявлений

доля заявлений о постановке на государственный кадастровый учет и 
(или) государственную регистрацию прав, поданных органами государственной 

власти и ОМСУ в форме электронного документа, в общем количестве таких 
заявлений

доля предоставления в электронном виде государственной услуги по 
регистрации ипотечных сделок в общем количестве ипотечных сделок

средний фактический срок кадастрового учета объектов недвижимости 

                              
37 %

                   
75 %

                
80 %

                  
4 рабочих 

дня

              
40 %

доля заявлений о постановке на государственный кадастровый учет и 
(или) государственную регистрацию прав, поданных юридическими лицами в 

форме электронного документа, в общем количестве таких заявлений
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Особенности деятельности кадастровых инженеров в соответствии   
с Федеральным законом № 120-ФЗ

В соответствии  со ст. 15  № 218-ФЗ - 
осуществление учетно-регистрационных действий 

по заявлению кадастрового инженера 
 в случаях, установленных федеральным законом

Одним из существенных изменений, направленных на оптимизацию  взаимодействия 
органа регистрации и кадастровых инженеров, это вступление в силу Федерального 
закона от 30.04.2021 № 120-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                           
«О государственной регистрации недвижимости» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»

Электронная подача 
документов

Взаимодействия напрямую  с 
кадастровым инженером

Сокращение сроков учетно-
регистрационных действий

Преимущества наделения 
кадастрового инженера 

полномочиями по подаче 
документов
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Случаи, когда кадастровый инженер предоставляет документы                 
в орган регистрации прав в соответствии с ч. 2.1 ст. 36 № 218-ФЗ

•Заказчики работ:
•собственник 
земельного 
участка, из 
которого в 
результате 
раздела, выдела 
или иного 
соответствующего 
законодательству 
Российской 
Федерации 
действия с 
земельным 
участком 
образованы новые 
земельные 
участки, 

• лицо, которому 
земельный 
участок, 
находящийся в 
государственной 
или 
муниципальной 
собственности, из 
которого в 
результате раздела 
или объединения 
образуются новые 
земельные 
участки, 
предоставлен в 
пожизненное 
наследуемое 
владение или 
постоянное 
(бессрочное) 
пользование

1. Образования 
земельных 
участков

•Заказчики работ:
•собственник 
земельного 
участка, границы 
которого 
уточняются,

•лицо, которому 
земельный 
участок, 
находящийся в 
государственной 
или 
муниципальной 
собственности, 
предоставлен в 
пожизненное 
наследуемое 
владение, 
постоянное 
(бессрочное) 
пользование, в 
аренду или 
безвозмездное 
пользование на 
срок более пяти 
лет

2.
 Уточнения 

границ

кадастровые работы выполняются в целях:
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Случаи, когда кадастровый инженер предоставляет документы  
в орган регистрации прав в соответствии с ч. 2.1 ст. 36 № 218-ФЗ

кадастровые работы выполняются в целях:

•Заказчики работ:
•собственник 
земельного участка;

•лицо, которому 
земельный участок 
предоставлен для 
строительства на 
ином праве, или лицо, 
которому в 
соответствии с 
Земельным кодексом 
Российской 
Федерации 
предоставлено право 
на использование 
земель или 
земельного участка, 
находящегося в 
государственной или 
муниципальной 
собственности, без 
предоставления или 
установления 
сервитута

3.
Осуществления ГКУ и ГРП 

на созданный объект 
недвижимости, для 

строительства которого в 
соответствии с 

законодательством о 
градостроительной 

деятельности не 
предусматривается выдача 

разрешения на 
строительство и (или) 
разрешения на ввод в 

эксплуатацию
 

•Заказчики работ:
•собственник 
прекратившего 
существование 
здания, сооружения, 
ОНС, ЕНК, 

•принявший 
наследство 
наследник 
физического лица, 
которому до дня 
открытия 
наследства 
принадлежали 
прекратившие свое 
существование 
здание, сооружение, 
ОНС, ЕНК, 

•собственник 
земельного участка, 
на котором были 
расположены 
указанные объекты 
недвижимости, если 
собственник этих 
объектов 
недвижимости 
ликвидирован (в 
отношении ЮЛ) 
или если его 
правоспособность 
прекращена в связи 
со смертью (в 
отношении ФЛ)

4.
Выполняются в связи с 

подготовкой Акта 
обследования для снятия 

с ГКУ
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Документы для предоставления в орган регистрации прав 

Пакет 
документов

Заявление

Договор-подряда и 
(или) справка с 
места работы

Акт приемки 
законченных работ

Межевой/
технический план, 
Акт обследования

Кадастровый 
инженер

Ст. 36 дополнена частью 2.1, согласно которой договор 
подряда на выполнение кадастровых работ может 
содержать условие об обязанности кадастрового инженера - 
индивидуального предпринимателя, указанного 
в статье 32 Закона № 221-ФЗ, или работника юридического 
лица, указанного в статье 33 Закона № 221-ФЗ, 
представлять без доверенности документы, 
подготовленные в результате выполнения кадастровых 
работ, в орган регистрации прав в порядке, установленном 
Законом                  № 218-ФЗ, в указанных в данной части 
случаях



11

Распространенные основания приостановления осуществления 
учетно-регистрационных действий 

Решение о приостановлении

В отношении объекта недвижимости 
зарегистрированы запреты  и аресты

В отношении объекта недвижимости 
зарегистрированы обременения 

(ипотека)

Земельный участок образован без учета 
сведений ГФД, а также вид разрешенного 

использования земельного участка не 
соответствует исходному ЗУ или 

классификатору видов разрешенного 
использования

Сведения об идентичном объекте 
недвижимости внесены в ЕГРН как о 

ранее учтенном с присвоением 
кадастрового номера

Решение 
об отказе

При подготовке документов не 
запрашиваются сведения ЕГРН и ГФД



Данные, которые необходимо использовать при проведении 
кадастровых работ

Сведения ЕГРН, запрошенные 
в порядке, 

установленном приказом 
Минэкономразвития России 

от 23.12.2015 № 968.

Землеустроительная 
документация, хранящаяся в 

государственном фонде данных

Сведения из иных 
источников

- Выписка из ЕГРН;
- Кадастровый план 

территории;
-Документы, на 

основании которых 
сведения об объекте 

недвижимости 
внесены в ЕГРН,

- проверка запрещений, 
арестов

- Проекты 
землеустройства 

(перераспределения) 
земель;

- Землеустроительные 
дела

- Публичная 
кадастровая карта;

-Дежурная 
кадастровая карта;

- Картографические 
материалы;
- Сведения 
от ОМСУ;
- архивы

В целях уменьшения доли приостановлений и отказов в осуществлении учетно-
регистрационных действий при проведении кадастровых работ необходимо использовать:
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Ранее учтенные объекты недвижимости

Ранее учтенный объект недвижимости - объект, который учтен до 1 марта 2008 г. 
либо он не был учтен, однако права на него зарегистрированы, не прекращены и он 
имеет условный номер
Обращаем внимание, что с 29.06.2021 вступает в силу ст. 69.1 №218-ФЗ (в 
редакции №518-ФЗ) 

Перед внесением 
сведений о ранее 

учтенном ОН 
в ЕГРН

рекомендуем 
запросить сведения  

из ЕГРН,                   с 
приложением 

соответствующих 
документов, 

позволяющих 
идентифицировать 

объект

  если сведения в 
ЕГРН о ранее 
учтенном  ОН 

отсутствуют, они 
будут внесены в 

ЕГРН в соответствии                
с ч. 5 ст. 69                 
№ 218-ФЗ

При подачи заявления о внесении сведений о ранее 
учтенном ОН в ЕГРН, если сведения об объекте 
недвижимости уже содержатся в ЕГРН или 
представленный документ не соответствует тем 
требованиям законодательства, которые действовали 
в момент его издания

Решение 
об отказе



14

Классификатор видов разрешенного использования 
земельных участков

 Классификатор видов разрешенного 
использования утвержден Приказом Росреестра 
от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении 
классификатора видов разрешенного 
использования земельных участков»

В соответствии с Земельным кодексом 
Российской Федерации любой вид 
разрешенного использования из 
предусмотренных зонированием территорий 
видов выбирается самостоятельно, без 
дополнительных разрешений и процедур 
согласования. 
Виды разрешенного использования земельных 
участков определяются в соответствии с 
классификатором



С 01.09.2021 вступает в силу Федеральный 
закон от 05.04.2021 № 79-ФЗ О внесении 

изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, определяющий 

упрощенный порядок оформления прав 
граждан на земельные участки под гаражами



Обращаем внимание, 
что в силу положений 

Закона № 79-ФЗ 
сведения о гаражах 
вносятся в ЕГРН с 

видом объекта 
недвижимости 

«Здание» 

ГАРАЖИ 
объекты капитального 

строительства  
(отдельно стоящие или блокированы с 
другими гаражами общими стенами в 
одном ряду, имеющие общую крышу, 

фундамент)

 ГАРАЖИ
 некапитальные 

сооружения

Земельные участки предоставляются 
ОМСУ в собственность бесплатно 

гражданину, использующему гараж, 
возведенный до 30.12.2004, либо в аренду, 

если земельный участок является 
ограниченным в обороте

Размещение 
осуществляется на 

основании утвержденной 
ОМСУ схемы размещения 

без предоставления 
земельного участка и 

установления сервитута

Объекты гаражной амнистии 



Объекты, на которые не распространяется 
гаражная амнистия :

вспомогательного использования к индивидуальным жилым и  
садовым домам, объектам производственного, промышленного 

или коммерческого назначения

находящиеся в многоквартирных домах и объектах 
коммерческого назначения, а также подземные гаражи

предназначенные для хранения техники и 
оборудования, необходимых для обеспечения 

деятельности государственных органов

созданные в порядке, предусмотренном федеральным законом от 
30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве 

многоквартирных домов…..»



Документы, подтверждающие право на гараж

1. Любое решение органа власти (в том 
числе советского периода), 

подтверждающее, что ранее Вам был 
предоставлен земельный участок под 

гаражом

2. Любое решение завода, фабрики, 
совхоза, колхоза или иного 

предприятия, при котором был 
построен гараж

3. Справка или иной документ, 
подтверждающие выплату пая в 

гаражном кооперативе

4. Решение общего собрания гаражного 
кооператива, подтверждающее 

распределение Вам гаража

5. Старый технический паспорт на 
гараж, который Вы заказывали для 

технической инвентаризации гаража

6. Документы о подключении 
гаража к электрическим сетям или 

иным сетям инженерного 
обеспечения

7. Документы о наследстве, если 
гараж принадлежал Вашему 
наследодателю (отцу, матери, 

дедушке, бабушке, иным 
родственникам)

8. Документы, подтверждающие 
приобретение Вами гаража у 

другого лица



 Реестровые ошибки

Исправление реестровой ошибки осуществляется в случае, если такое 
исправление не влечет за собой прекращение, возникновение, переход 
зарегистрированного права на объект недвижимости, а также не 
затрагиваются интересы третьих лиц
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Перечень критериев

 Пересечение границ ЗУ, сведения о которых содержатся в 
ЕГРН между собой, пересечение границ ЗУ с границами 
МО, НП, ТО, лесничества

Топологическая некорректность границ ЗУ, объектов 
реестра границ (повторяющиеся характерные точки 
границы, самопересечения, наложения полигонов, наличие 
в ЕГРН нескольких значений одной и той же характерной 
точки границы)

 Несоответствие описания местоположения границ 
земельного участка его адресу 

Наличие в ЕГРН несоответствия местоположения границ 
ЗУ картографическим материалам или иным документам, 
находящимся в распоряжении органа регистрации прав

Пересечение границы части земельного участка с границей 
этого земельного участка

Наличие в ЕГРН несоответствия значений площади ЗУ, 
указанной в ЕГРН и вычисленной в соответствии с 
координатами характерных точек границ ЗУ, 
содержащимися в ЕГРН, если точность определения таких 
координат соответствует установленным требованиям

 
Перечень критериев, свидетельствующих о наличии в ЕГРН 

реестровых ошибок
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Порядок исправления реестровых ошибок органом 
регистрации прав



Управление Росреестра по Тверской области в «ВКонтакте»  

С начала апреля 2016 года в социальной сети «ВКонтакте» появилась официальная страница Управления 
Росреестра и филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Тверской области. На данном ресурсе публикуется самая 
актуальная информация, связанная с разъяснением действующего законодательства, постановкой объектов 

недвижимости на кадастровый учёт, регистрацией прав на недвижимое имущество, осуществлением 
государственного земельного надзора, проведением в Тверской области комплексных кадастровых работ, 

выдачей сведений из Государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства, а 
также иными направлениями деятельности, относящимися к компетенции Управления

Найти страницу можно, пройдя по ссылке 
https://vk.com/rosreestr69 или набрав в 

«ВКонтакте» в поисковой строке 
«Росреестр_Тверская область». 

Для того, чтобы быть в курсе 
всех последних новостей, так или 

иначе связанных со сферой 
недвижимости, рекомендуем вам 
подписаться на данный ресурс.
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В рамках эффективного взаимодействия также рекомендуем посещать 
официальную страницу Управления в социальной сети «Вконтакте»



Подготовка Акта согласования местоположения 
границ с учетом требований действующего 

законодательства, и основные ошибки,  допускаемые 
кадастровым инженером в рамках проведения работ 

при согласовании границ



Согласование местоположения границ земельных участков

•Местоположение границ земельных участков подлежит в установленном 
настоящим Федеральным законом порядке обязательному согласованию с лицами, 
обладающими смежными земельными участками на праве:

•собственности

•постоянного (бессрочного) пользования

•пожизненного наследуемого владения

•аренды Согласование границ не требуется в 
случае если сведения о координатах 

характерных точек границ уточняемого 
ЗУ принимаются кадастровым 

инженером равными по отношению к 
смежному



Акт согласования местоположения границ земельного участка 

•Согласно части 2 статьи 40 Закона N 221-ФЗ 
местоположение границ земельного участка 
считается согласованным при наличии в акте 
согласования местоположения границ личных 
подписей всех заинтересованных лиц или их 
представителей

•Реквизиты документов, удостоверяющих личность 
заинтересованных лиц или их представителей, с 
указанием реквизитов документов, 
подтверждающих полномочия представителей 
заинтересованных лиц, указываются в Акте 
согласования.

Закон № 221-ФЗ не содержит 
исключений в части указания в 
Акте согласования реквизитов 
документов, удостоверяющих 
личность представителя ОГВ, 
(ОМСУ), являющегося 
заинтересованным лицом



Примеры замечаний в части согласования местоположения границ 

Отсутствует 
согласование границ ЗУ с 

правообладателем 
смежного участка либо 
границы согласованы не 
со всеми участниками 
долевой собственности

Не указана дата согласования местоположения 
границ ЗУ, допущена ошибка (опечатка) в 
указании кадастрового номера, фамилии 
правообладателя уточняемого земельного 
участка или смежного земельного участка



Примеры замечаний в части согласования местоположения границ 
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Примеры замечаний в части согласования местоположения границ 
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Пересечение границ земельного участка с границами смежного 
земельного участка при проведении кадастровых работ

В процессе выполнения кадастровых работ выявляются пересечения со смежными земельными 
участками. Предоставление  такого межевого плана приводит к принятию органом регистрации прав 
решения о приостановлении государственного кадастрового учета в соответствии  с п. 20 ч. 1 ст. 26 

Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»



Акт согласования местоположения границ земельного участка при 
исправлении реестровой ошибки 

• Воспроизведенная в Едином государственном реестре недвижимости ошибка, содержащаяся в 
межевом плане, техническом плане, карте-плане территории или акте обследования, возникшая 
вследствие ошибки, допущенной лицом, выполнившим кадастровые работы или комплексные 
кадастровые работы, или ошибка, содержащаяся в документах, направленных или представленных в 
орган регистрации прав иными лицами и (или) органами в порядке межведомственного 
информационного взаимодействия

• Если в результате кадастровых работ уточнены только общие границы смежного земельного 
участка, то подготовка отдельного Акта согласования не требуется
•В результате кадастровых работ по уточнению местоположения границ 
нескольких земельных участков количество Актов согласования должно 
соответствовать количеству уточняемых земельных участков 



Исключена обязанность кадастрового инженера передавать в орган регистрации 
прав акты согласования местоположения границ земельных участков, 
подготовленных в ходе выполнения кадастровых работ

Отменен приказ Минэкономразвития России от 09.06.2016 №363 «Об 
утверждении порядка и сроков хранения актов согласования местоположения 
границ земельных участков, подготовленных в ходе выполнения кадастровых 
работ , а также порядка и сроков их передачи в орган, уполномоченных на 
осуществление кадастрового учета объектов недвижимости» 

С 30.04.2021 вступили в силу изменения в пункт 9 части 2 статьи 29.1 Федерального закона от 
27.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности». 

Акт согласования местоположения границ земельного участка 



Ключевые моменты подготовки технического плана 
для осуществления отдельных учетно-

регистрационных действий



Распространенные основания приостановления осуществления учетно-
регистрационных действий в отношении объектов капитального строительства

Не указан кадастровый номер 
объекта недвижимости, из 
которого образован объект 

учета
(п. 7 ч. 1 ст. 26)

Отсутствуют документы, 
необходимые для проведения учетно-

регистрационных действий

Форма и (или) содержание документа, 
представленного для осуществления 

государственного кадастрового учета, не 
соответствуют требованиям законодательства 

Российской Федерации (п. 7 ч. 1 ст. 26):
-Отсутствует документ, подтверждающий 
присвоение адреса объекту недвижимости

Разночтение представленных 
документов по наименованию и 

иным характеристикам, разночтение 
графической части с проектом, а 

также сведениям ЕГРН
(п. 7, 49  ч. 1 ст. 26)

Отсутствует документ, на основании 
которого подготовлен технический план

(п. 7 ч. 1 ст. 26)



Примеры ошибок, допущенных при составлении технических планов

Указан кадастровый номер 
объекта недвижимости, в 

котором расположен объект 
учета, сведения ЕГРН о 

котором имеют «архивный» 
статус и расположен в 

кадастровом квартале, не 
соответствующем адресной 

части 

Не указан вид жилого 
помещения



Примеры ошибок, допущенных при составлении технических планов

Отсутствует документ, на 
основании которого 

подготовлен технический 
план

Сведения об 
объекте 

содержатся в 
ЕГРН



Примеры ошибок, допущенных при составлении технических планов

Разночтение 
представленных 
документов по 

наименованию и иным 
характеристикам, 

разночтение графической 
части с проектом, а также 

сведениям ЕГРН

Документы, входящие в состав 
технического плана не соответствует 

требованиям (отсканированы в другом 
формате)



Примеры ошибок, допущенных при составлении технических планов

Не указан кадастровый 
номер объекта 

недвижимости, из которого 
образован объект учета

Замена 
отсутствующих 
сведений знаком 

«-»



О внесении сведений о годе ввода в эксплуатацию в технических 
планах здания, сооружения



Федеральным законом от 13.07.2020 № 202-ФЗ уточнены пределы правовой 
экспертизы при осуществлении государственного кадастрового учета и (или) 
государственной регистрации на созданные здание, сооружение (помещения 

или машино-места в них)

Акту приемочной комиссии, 
подтверждающему завершение 
перепланировки помещений в 

многоквартирном доме (в случае, если 
осуществляются государственный 

кадастровый учет и (или) государственная 
регистрация прав на помещения, 

образованные (измененные) в результате 
перепланировки)

С 13.07.2020 представленные документы в части их содержания 
проверяются исключительно на соответствие сведений в 

техническом плане:

Помещение в МКД Объект, введенный в 
эксплуатацию

Разрешению на ввод объекта капитального 
строительства в эксплуатацию (в случае 

осуществления государственного 
кадастрового учета объекта, введенного в 

эксплуатацию) и (или) проектной 
документации объекта капитального 

строительства



 ВАЖНО! Проверка законности выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, актов 
приемочной комиссии, а также законности направления уведомления о соответствии построенных или 

реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома 
требованиям законодательства о градостроительной деятельности государственным регистратором прав 

не осуществляется.

Площадь объекта (отличие 
не более чем на 5 %)

Количество этажей

Количество жилых и 
нежилых помещений, 

машино-мест

Сведения, указанные в техническом плане, проверяются на соответствие 
документам (разрешение на ввод или акт приемочной комиссии) 

исключительно в отношении:

Акт приемочной 
комиссии, 

подтверждающему 
завершение 

перепланировки 
помещений 

Разрешение на ввод 
объекта в 

эксплуатацию



•Часть 1 статьи 26 Закона № 218-ФЗ дополнена пунктами 61 - 63, 
предусматривающими, что государственный кадастровый учет и (или) 
государственная регистрация прав приостанавливается, если:
• в результате строительства или реконструкции площадь здания, сооружения, указанная в разрешении на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию, техническом плане, отличается более чем на пять процентов от площади, указанной 
в проектной документации и (или) разрешении на строительство

• указанное в разрешении на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию и (или) проектной документации 
количество этажей, помещений (при наличии) и (или) машино-мест (при наличии) в здании, сооружении не соответствует 
аналогичным сведениям, указанным в техническом плане данных здания, сооружения

• количество указанных в техническом плане помещений, образованных (измененных) в результате перепланировки помещений в 
многоквартирном доме, не соответствует количеству помещений, указанному в акте приемочной комиссии, подтверждающем 
завершение такой перепланировки



Перепланировка помещения, расположенного в МКД

Федеральным законом от 27.12.2018 № 558-ФЗ внесены изменения в Жилищный кодекс в части необходимости 
согласования переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном жилом доме с органом 

местного самоуправления.
Изменения действуют с 08.01.2019.

План этажа Сведения ЕГРН
Демонтаж перегородок (в том 

числе шкафов) в жилом и 
нежилом помещении, 

расположенном в МКД,
 требует согласования 

перепланировки с органом 
местного самоуправления.

Технический план в указанном 
случае должен быть 

подготовлен на основании 
проекта перепланировки и акта 

приемочной комиссии, 
подтверждающего завершение 

перепланировки.

Техническое заключение о состоянии несущих конструкций не 
является документом, подтверждающим 

согласование перепланировки помещения, и не может являться 
основанием для подготовки технического плана 



Государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав в рамках ч. 1.2 ст. 19 
Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»

• Заявление о ГКУ и ГРП ОГВ подается не позднее 7 рабочих дней в электронном виде, к заявлению 
должны прилагаться:
• уведомление об окончании строительства или реконструкции объекта ИЖС или садового дома (должна быть указана 

в том числе информация об уплате государственной пошлины за государственную регистрацию права на 
созданный объект недвижимости (ч. 16 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ).

• технический план, представленный застройщиком вместе с уведомлением об окончании строительства или 
реконструкции объекта ИЖС или садового дома в орган, уполномоченные на выдачу разрешений на 
строительство;

• Соглашение об определении долей в праве общей долевой собственности на построенные или 
реконструированные объект ИЖС или садовый дом, заключенное между правообладателями 
земельного участка, если земельный участок принадлежит двум и более гражданам на праве общей 
долевой собственности или передан в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора

Согласно ч. 12 ст. 70 Закона № 218-ФЗ 
до 01.03.2026 допускается 

осуществление ГКУ и ГРП на жилой 
дом и садовый дом, созданный на ЗУ 

для ведения садоводства, для ИЖС или 
для ведения ЛПХ в границах н/п, на 

основании технического плана и 
правоустанавливающего документа на 

землю. Наличие уведомлений, 
предусмотренных градостроительным 

кодексом РФ не требуется.

Если получено уведомление о 
завершении строительства



Признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом (ч. 3 
ст. 23 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами 

садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»)

Порядок предусмотрен постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 

Внимание!
В решение о признании садового дома жилым 

домом или жилого дома садовым домом 
необходимо ссылаться на главу VI Порядка. 

Признание МКД блокированным жилым 
домом, жилого 

дома блокированным или МКД в соответствии 
с Порядком не предусмотрено!

36



 Особенности осуществления ГКУ и ГРП на объекты 
недвижимости в отдельных случаях

• При отсутствии ГРП собственности на нежилое здание, сооружение, государственный кадастровый учет 
которых осуществлен до 1 января 2017 года

• кадастровый учет всех помещений и (или) машино-мест в таких здании, сооружении может 
осуществляться на основании заявления и технического плана здания, сооружения, содержащего 
сведения, необходимые для ГКУ указанных помещений и (или) машино-мест

ч. 2.1 ст. 70

На основании заявления:
застройщика или лица, уполномоченного в порядке, установленном 
законом, собственниками указанных помещений и (или) машино-мест, 
лицами, права которых на данные помещения и (или) машино-места 
возникают, в том числе участниками долевого строительства
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В статье 70 Федерального закона № 218-ФЗ устанавливаются особенности (включая условия возможности 
их применения) ГКУ и (или) ГРП на помещение (помещения) или машино-место (машино-места) в 
многоквартирном доме при отсутствии в ЕГРН сведений о таком многоквартирном доме

 Особенности осуществления ГКУ и ГРП на объекты 
недвижимости в отдельных случаях

ч. 15 ст. 70
ГКУ и (или) ГРП на помещение 
(помещения) или машино-место 

(машино-места) в многоквартирном 
доме могут осуществляться при 

отсутствии в ЕГРН сведений о таком 
многоквартирном доме в случае 

• если до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона 
был осуществлен ГКУ хотя бы 
одного жилого или нежилого 
помещения либо машино-места, 
расположенных в таком 
многоквартирном доме;

• или если ГКУ такого 
многоквартирного дома был 
осуществлен без ГКУ помещений 
или машино-мест в немч. 16 ст. 70

ГКУ и (или) ГРП 
расположенных в 

многоквартирном доме, 
указанном в 

ч. 15 настоящей статьи, 
помещений, относящихся к 

общему имуществу в 
многоквартирном доме, 

осуществляется одновременно с 
ГКУ такого многоквартирного 

дома

• ГКУ такого многоквартирного дома 
осуществляется на основании 
заявления и необходимых для 
осуществления ГКУ документов 
(разрешения на ввод многоквартирного 
дома в эксплуатацию и 
соответствующего технического 
плана), представленных ОГВ или 
ОМСУ, выдавшими разрешение на 
ввод такого многоквартирного дома в 
эксплуатацию, застройщиком, 
собственником жилого помещения или 
машино-места либо представителем 
собственников, уполномоченным 
решением общего собрания таких 
собственников, или участником 
долевого строительства

Условие не распространяется на 
многоквартирные дома, введенные в 
эксплуатацию с 13 июля 2015 года

ч. 15, 16 ст. 70
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 Особенности осуществления ГКУ и ГРП на объекты 
недвижимости в отдельных случаях

ч. 17 ст. 70
при внесении в ЕГРН сведений о здании с 
видом разрешенного использования 
«общежитие» в кадастре недвижимости 
указывается назначение такого здания – 
«нежилое» 

ч. 19 ст. 70
сведения о наименовании здания, сооружения 
или помещения могут быть исключены из 
ЕГРН по заявлению собственника такого ОН 
при наличии в ЕГРН сведений о ВРИ такого ОН 
либо одновременно с внесением сведений о 
ВРИ  такого ОН

ч. 17-19 ст. 70

При представлении лицом, 
указанным в ЕГРН  в качестве 

собственника здания, 
сооружения, либо его законным 

представителем заявления о 
внесении в ЕГРН сведений о 
наименовании данных здания, 

сооружения или помещения 
либо об изменении такого 

наименования

сведения в данном 
заявлении должны быть 
указаны в отношении:

 сведения вносятся в 
ЕГРН в срок не более 5 

рабочих дней со дня 
поступления 

соответствующего 
заявления

если такое изменение не связано 
с их реконструкцией, 
перепланировкой или 
переустройством либо 

изменением их назначения

ч. 18 ст. 70

1) здания или сооружения в соответствии со 
сведениями о наименовании, содержащимися 
в разрешении на ввод объекта в эксплуатацию;

2) здания или сооружения в соответствии со 
сведениями о наименовании, содержащимися в 
EГРОКН (памятников истории и культуры) народов 
РФ, если такое здание или такое сооружение является 
ОКН я и включено в указанный реестр

3) автомобильной дороги в соответствии со сведениями о наименовании, 
содержащимися в едином государственном реестре автомобильных дорог, если 
соответствующее сооружение является составной частью автомобильной дороги



Ключевые моменты подготовки 
межевого плана



Данные, которые использует государственный регистратор при проверке 
документов, подготовленных кадастровым инженером

.

• Государственный регистратор использует 

• Сведения ГФД

• Землеустроительное дело по установлению на местности границ земельного участка

• Проект землеустройства (перераспределения) земель

• Кадастровые дела



Распространенные причины приостановления осуществления учетно-
регистрационных действий в отношении земельных участков

Пересечение границ земельных 
участков

(п. 20 ч. 1 ст. 26)

При установлении границ земельного 
участка нарушен

порядок согласования 
местоположения границ земельных 

участков
(п. 25 ч. 1 ст. 26)

Форма и (или) содержание документа, 
представленного для осуществления 

государственного кадастрового учета, не 
соответствуют требованиям законодательства 

Российской Федерации (п. 7 ч. 1 ст. 26):
-Не указаны ОКСы, расположенные на ЗУ;
- Отсутствует документ, подтверждающий 

присвоение адреса образуемому ЗУ, неверно 
заполнен адрес ЗУ;

- Опечатки и отсутствие в акте согласования 
реквизитов, подлежащих заполнению

Не обеспечен доступ (проход или 
проезд от земельных участков 

общего пользования) к 
образуемому или изменяемому 

земельному участку
(отсутствует акт органа, 

подтверждающего обеспечение 
доступа либо соглашение, 

заключенное между физическими 
лицами)

(п. 26 ч. 1 ст. 26)

Изменение площади земельного участка и 
(или) изменение описания местоположения 
его границ не обусловлены образованием 
земельного участка или уточнением его 

границ (местоположение границ не 
обосновано в соответствии с требованиями 

законодательства 
(п. 31 ч. 1 ст. 26)

Пересечение границ земельного 
участка с границами МО или 

НП
(п. 27, 43 ч. 1 ст. 26)



Указание кадастрового номера объекта капитального строительства, 
расположенного в границах образуемого, уточняемого земельного участка

При наличии на исходном, образуемом, 
уточняемом или измененном земельном 
участке зданий, сооружений, объектов 
незавершенного строительства, иных 
объектов, которые прочно связаны с 

землей, то есть перемещение которых без 
несоразмерного ущерба их назначению 

невозможно – указываются кадастровые 
номера таких объектов

 (п. 35 Требований к подготовке межевого 
плана)

Сведения 
ЕГРН

Допускается не указывать в межевом плане сведения о 
кадастровых номерах объектов недвижимости, 

расположенных на ЗУ, в случае если на момент выполнения 
кадастровых работ в сведениях ЕГРН отсутствовали данные о 
таких объектах и заказчик работ не обладает данными о ранее 

присвоенных государственных учетных номерах 
(инвентарные или условные).

Сведения 
межевого плана



Раздел
Выдел

Объединение
Перераспределение

Образование из земель

В отношении лесных участков,  
за исключением случаев образования:

1) в целях размещения линейных объектов;
2) Под существующим объектом недвижимости, 

право на который возникли до 01.01.2016 и использование 
которого не связано с пользованием лесов (схема расположения зу на КПТ)

1) Из ЗУ, предоставленного для комплексного освоения;
2) Из ЗУ, предоставленного СНТ;

3) В границах элемента планировочной структуры,
 застроенной МКД;

4) Для строительства, реконструкции 
линейных объектов

 федерального, регионального или местного значения

Документы-основания подготовки межевого плана по образованию 
земельного участка

Земельный кодекс РФ Глава I.1 

Проект 
межевания 
территории

Проектная 
документация 

лесных 
участков

Проект межевания 
земельного участка

Соглашение

Схема 
расположения ЗУ 

на КПТ

Публичная собственность Частная собственность

Способы образования:



Обоснование местоположения границ земельного участка

•Документ, 
подтвержд
ающий 
право на 
земельный 
участок 
(например, 
свидетельс
тво на 
право 
собственно
сти на 
землю, 
договор 
купли-
продажи и 
т.п.) 

•Документ, 
определяв
ший 
местополо
жение 
границ 
земельног
о участка 
при его 
образован
ии 
(например
, схема 
расположе
ния 
земельног
о участка 
на 
кадастров
ом плане 
территори
и; 
землеустр
оительное 
дело или 
кадастров
ое дело по 
образован
ию 
земельног
о участка)

•Границы, существующие на 
местности пятнадцать лет и 
более и закрепленные с 
использованием природных 
объектов или объектов 
искусственного происхождения, 
позволяющих определить 
местоположение границ 
земельного участка.

•Также в качестве справочных 
документов, подтверждающих 
существование на местности 
границ земельных участков 15 и 
более лет, могут быть 
использованы ситуационные 
планы, содержащиеся в 
технических паспортах объектов 
недвижимости, расположенных 
на таких участках, материалы 
лесоустройства, планово-
картографические материалы, 
имеющиеся в районных органах 
архитектуры, документы по 
территориальному 
планированию (в том числе 
планшеты) муниципальных 
образований и иные документы.

Что определяет местоположение границ земельного участка
(ст. 22 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
"О государственной регистрации недвижимости ") 

Информация в заключении кадастрового инженера о 
том, что границы земельного участка установлена в 
соответствии с фактическим землепользованием без 

соответствующего подтверждения существования 
таких границ

 НЕ ЯВЛЕТСЯ ДОСТАТОЧНЫМ ОСНОВАНИЕМ для 
изменения местоположения границ ЗУ



Примеры ошибок, допускаемых при уточнении местоположения границ 
земельных участков

По сведениям ЕГРН
площадь участка 
1529 кв.м
По межевому плану 1782 кв.м

Увеличение площади ЗУ больше чем на предельный 
минимальный размер  или чем на 10 %



Отсутствует информация о природных объектах или объектах искусственного происхождения, позволяющих 
определить местоположение границ земельного участка.

Примеры отсутствия в межевом плане обоснования местоположения 
границ земельных участков

Отсутствует обоснования в полном объеме



Исправление реестровых ошибок в сведениях ЕГРН о границах ЗУ, МО, НП, 
территориальных зон, лесничеств 

на основании документов, подготовленных кадастровым инженером
Порядок изменения в ЕГРН сведений о местоположении границ ЗУ, МО, НП,
 территориальной зоны, лесничества при исправлении реестровой ошибки, 

предусмотренной ч. 6 ст. 61 Закона № 218-ФЗ, утвержден Приказ Минэкономразвития 
России от 16.12.2015 № 943

ВАЖНО!!! С 29.06.2021 вступит в силу Приказ Росреестра от 01.06.2021 N П/0241, 
устанавливающий новый порядок исправления реестровых ошибок

В межевом плане содержатся предложения 
КИ по устранению  выявленных в ходе 

кадастровых работ ошибок, а также 
описание в чем такие ошибки состоят

В межевом плане содержатся результаты 
необходимых измерений и вычислений в 

отношении описания местоположения границ 
(частей границ), позволяющие исправить 

реестровую ошибку

Подготавливается письмо-поручение 
(При наличии в распоряжении органа 

регистрации прав документов, 
подтверждающих наличие ошибки)

Федеральна
я 
кадастровая 
палата

Подготавливается отчет о результатах 
определения координат характерных 

точек границ и площади;
Заключение о невозможности 

определения характерных точек

Письмо-поручение не подготавливается

Решение о необходимости 
устранения реестровой 

ошибки (срок исправления: 
по истечению 3 месяцев со 

дня направления)

Правообладатель



Применение приказа Росреестра от 23.10.2020 № П/0393 "Об 
утверждении требований к точности и методам определения 
координат характерных точек границ земельного участка, 
требований к точности и методам определения координат 

характерных точек контура здания, сооружения или объекта 
незавершенного строительства на земельном участке, а также 

требований к определению площади здания, сооружения, 
помещения, машино-места" и основные ошибки, допускаемые 

при заполнении сведений разделов «Исходные данные» и 
«Сведения о выполненных измерениях и расчетах» при 

подготовке межевых и технических планов



Федеральный закон от 11.06.2021 №170-ФЗ

……
2) в части 1 статьи 26:
а) дополнить пунктами 19.1 и 19.2 следующего содержания:
"19.1) содержащиеся в межевом плане, техническом плане или карте-плане территории результаты 
выполненных работ по определению координат характерных точек границ земельного участка, контура 
здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке не соответствуют 
требованиям к точности и методам определения таких координат, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации;
19.2) при выполнении работ в целях подготовки межевого плана, технического плана или карты-плана 
территории не соблюдены требования, установленные в соответствии со статьей 5 Федерального закона 
от 30 декабря 2015 года №431-ФЗ "О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к геодезическим работам и их 
результатам;";
….. 

……….
2. Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области геодезии и картографии являются:

1)соблюдение обязательных требований к выполнению геодезических и картографических работ и их результатам, 
включая соблюдение установленных обязательных требований к геодезическим сетям специального назначения, в 
том числе сетям дифференциальных геодезических станций (за исключением геодезических и картографических 
работ, осуществляемых при градостроительной деятельности, кадастровой деятельности, землеустройства, 
недропользования и их результатов);

2)……

Статья 112

Статья 114



Распространенные ошибки

1. Формулы, примененные для расчета СКП определения координат, не соответствуют
Требованиям к точности и методам определения координат характерных точек,

утв. Приказом Росреестра от 23.10.2020 №П/0393
(п. 38 Требований к подготовке межевого плана и п. 38, 39 Требований к подготовке технического плана)



2. Используемые формулы не соответствуют методам определения координат характерных точек
(п.9 Требований к точности)

Распространенные ошибки



3. Величина СКП определения координат превышает значения точности определения координат характерных точек 
границ земельных участков из установленных в приложении к Требованиям к точности

(п.6 Требований к точности)

Распространенные ошибки



4. При расчете СКП определения координат, полученных картометрическим методом, применен неверный 
коэффициент в зависимости от вида используемого картографического материала

(п.14 Требований к точности)

Распространенные ошибки



Расчётная величина СКП для различных категорий земель

Вид картматериала Коэффицие
нт

Масштаб 
1:

Расчетная  
СКП, м Подходит для:  (категория земель, СКП не более, м)

карт (планов), 
фотокарт, 

ортофотопланов, 
созданных в 

аналоговом виде

0,0012 500 0,6
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0012 1000 1,2
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0012 2000 2,4
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0012 5000 6 ничего
 0,0012 10000 12 ничего
 0,0012 25000 30 ничего

 карт (планов), 
созданных в 

цифровом виде
0,0007 500 0,35

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 
информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, 

безопасности и земли иного специального назначения - 0,5
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0007 1000 0,7
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0007 2000 1,4
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0007 5000 3,5 лесной, водный фонд, запаса - 5,0 
 0,0007 10000 7 ничего
 0,0007 25000 17,5 ничего
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Вид 
картматериала

Коэффиц
иент

Масштаб 
1:

Расчетная  
СКП, м Подходит для:  (категория земель, СКП не более, м)

фотокарт, 
ортофотоплано
в, созданных в 
цифровом виде

0,0005 500 0,25

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли 

для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и 
земли иного специального назначения - 0,5

с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5
особо охран.территории - 2,5

лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0005 1000 0,5

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли

для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и 
земли иного специального назначения - 0,5

с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5
особо охран.территории - 2,5

лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0005 2000 1
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0005 5000 2,5
с/х  (за исключением ЛПХ, огород, садовод., ИЖС) - 2,5

особо охран.территории - 2,5
лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0005 10000 5 лесной, водный фонд, запаса - 5,0 

 0,0005 25000 12,5 ничего

Расчётная величина СКП для различных категорий земель



Спасибо за внимание!
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