
Тема 2.1.
Характеристик основных 

субъектов социальной 
политики



1. Понятие субъектов социальной политики. 
2. Признаки субъектов социальной политики.
 3. Органы, учреждения и организации, 

осуществляющие цели социальной политики. 
4. Государство как субъект государственной политики: 

сущность, функции, основные направления, 
средства.

Рассмотреть:



Субъектами социальной политики являются 
государственные органы власти, организации и 
учреждения, а также действующие в социальной сфере 
негосударственные организации, общественные 
объединения граждан и инициативы. 
Субъектами социальной политики являются 
законодательные, исполнительные, судебные органы 
власти, определяющие при общественном участии цели, 
задачи, приоритеты, нормативно-правовую базу 
социальной политики государства и проводящие 
непосредственную практическую работу по ее реализации.

Понятие субъектов социальной 
политики.



В формировании и осуществлении социальной 
политики участвует множество субъектов. Их 
деятельность определяется конкретными социальными 
интересами и осуществляется на основе той или иной 
нормативно-правовой базы. В Российской Федерации 
формируется конституционная, законодательная и 
нормативная база, отражающая деятельность всех 
ветвей власти по регулированию социальных 
отношений в стране. 

Признаки субъектов социальной 
политики.



Социальная политика осуществляется на нескольких уровнях: 
федеральном, региональном, муниципальном, а также на уровне 
отдельных предприятий, организаций, учреждений. Если на 
федеральном уровне определяются основные цели, задачи, 
принципы социального развития, а также основные способы, 
меры их достижения по отношению ко всему обществу, то 
региональная социальная политика осуществляется с учётом 
особенностей региона: уровня экономического развития и 
соответствующих возможностей, этнонациональных, историко-
культурных и других особенностей. 

Социальная политика, соответственно и деятельность её 
субъектов на региональном и местном уровнях направлена на 
решение конкретных проблем населения, отдельных особо 
нуждающихся социальных групп и граждан.

Признаки субъектов социальной 
политики.



Стратегические установки субъекты социальной политики 
осуществляют через систему долговременных мер. 
Состояние социально-экономического развития, социально-
трудовых отношений при наличии ограниченных 
финансовых ресурсов, новых социальных функций 
государства требует постоянного разграничения задач
и уточнения приоритетов в целях определения 
долговременных, среднесрочных и краткосрочных, текущих 
социальных программ. 

Признаки субъектов социальной 
политики.



Так, федеральные органы власти принимают 
законодательные и нормативные акты, регулирующие общие 
принципы социальной политики в Российской Федерации. 
Они же устанавливают единую систему минимальных 
социальных гарантий в области оплаты труда, пенсионного 
обеспечения, пособий, стипендий, медицинского 
обслуживания, образования, культуры. 
Здесь же разрабатываются целевые социальные программы; 
формируют внебюджетные государственные фонды, 
определяют условия и порядок компенсации денежных 
доходов и сбережений населения в связи с инфляцией и т.д. 

Признаки субъектов социальной 
политики.



Региональные органы власти разрабатывают и реализуют 
региональные законы и социальные программы. 
Они же обеспечивают функционирование учреждений 
социальной инфраструктуры; разрабатывают направления 
адресной социальной помощи и планируют развитие 
социальной инфраструктуры. 
Именно региональные органы власти реализуют жилищную 
политику, политику в области образования, здравоохранения 
и т.д. 

Признаки субъектов социальной 
политики.



Главный субъект социальной политики – государство, 
представленное совокупностью всех его органов, 
ориентированных на регулирование социальных отношений. 

Конкретными субъектами социальной политики выступают:

• государственные ведомства и учреждения; 
• органы местного самоуправления; о внебюджетные фонды; 
• общественные, религиозные, благотворительные или иные 
негосударственные объединения; 
• коммерческие структуры и бизнес; 
• профессиональные работники, занимающиеся разработкой 
социальной политики; 
• добровольцы; 
• граждане (например, через участие в гражданских инициативах, 
группах самопомощи и т. д.). 

Органы, учреждения и организации, 
осуществляющие цели социальной политики.



Субъектами социальной политики выступают также 
внебюджетные социальные фонды: Пенсионный фонд, Фонд 
социального страхования, Фонд занятости, Фонд 
медицинского страхования, формирование которых ведется 
на основании постоянных отчислений в процентах к 
фонду заработной платы. 
В настоящее время решается вопрос создания единого 
социального фонда. В стране происходит интенсивное 
развитие негосударственных страховых и благотворительных 
фондов, а также неправительственных некоммерческих 
организаций.
 

Органы, учреждения и организации, 
осуществляющие цели социальной политики.



В качестве субъекта социальной политики выступают также 
профсоюзные и иные общественные организации, включая 
политические партии и общественные движения. Выражая 
интересы определенных слоев населения, профсоюзы 
документально фиксируют соответствующие соглашения по 
социальной поддержке и защите отдельных групп населения с 
органами государственной власти и работодателями. 

Кроме того, существует группа пассивных субъектов социальной 
политики. Это банковские, кредитные учреждения, страховые 
компании, которые по мере накопления активов, руководствуясь 
соображениями своей экономической выгоды, начинают играть 
активную роль в области социальной политики. Примером может 
служить деятельность банков, стремящихся привлечь средства 
населения установлением повышенных процентов по депозитам, а 
также развитие жилищных программ, программ поддержки 
инвалидов и других социальных инициатив. 

Органы, учреждения и организации, 
осуществляющие цели социальной политики.



Главным субъектом социальной политики является 
государство, осуществляющее социальную политику.

Государственная социальная политика — действия 
государства в социальной сфере, преследующие 
определенные цели, соотнесенные с конкретно-
историческими обстоятельствами, подкрепленные 
необходимыми организационными и пропагандистскими 
усилиями, финансовыми ресурсами и рассчитанные на 
определенные этапные социальные результаты

Государство как субъект государственной 
политики: сущность, функции, основные 

направления, средства.



Государство - центральный и основной элемент политической 
организации общества. Это орган управления отдельной 
общественной структурой, формами собственности и связанной с 
ней структурой производства. В условиях приоритета 
общечеловеческих интересов относительно классовых государство 
может перерастать из органа власти в орган исполнения 
законодательной инициативы общества, обеспечивающий 
бесперебойное функционирование его основных механизмов.

Внутренними функциями государства являются обеспечение 
функционирования общества как целостного организма, сохранение 
существующих в нем связей, зависимостей, соподчинений; 
преимущественное удовлетворение интересов политически и 
экономически господствующих социальных сил, внешними -- 
защита неприкосновенности границ, целостности территории, 
суверенитета, содействие развитию сотрудничества и 
взаимодействия с другими странами.

Государство как субъект государственной 
политики: сущность, функции.



Основные функции: 
1. обеспечение социальной устойчивости общества, социальной 

безопасности общества; 
2. обеспечение политической устойчивости власти; 
3. обеспечение такого справедливого распределения власти, 

собственности, которое признавалось бы большинством, не 
требующим борьбы за ее передел; 

4. налаживание системы распределения экономических 
ресурсов, более или менее устраивающей подавляющее 
большинство населения; 

5. обеспечение необходимого и достаточного уровня 
экологической безопасности; 

6. обеспечение необходимого и достаточного уровня социальной 
защищённости населения в целом и его социальных групп. 

Государство как субъект государственной 
политики: сущность, функции.



Таким образом, государство, являясь основным субъектом 
политики, нормирует жизнь всего общества, создает режим и 
политическую среду деятельности индивидов и социальных 
общностей. Государство - это та политическая сила, которая 
обеспечивает организованность, системную (экономическую, 
социальную, политическую) целостность общества.

Социальная сущность государства представляет собой 
определенную форму человеческого общежития и в этом 
выступает как целостность взаимосвязей и отношений 
властно-правовых структур и общества, как система 
взаимоотношений между индивидами и их ассоциациями. 
Основной социальной функцией демократического 
государства является обеспечение учета, представительства и 
реализации интересов всех социальных групп общества. 

Государство как субъект государственной 
политики: сущность, функции.


