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Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. Nb 
68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера». 
определяет общие для Российской Федерации 
организационно-правовые нормы в области 
защиты граждан, всего земельного, водного, 
воздушного пространства в пределах 
Российской Федерации, а также окружающей 
среды от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.



Статья 1. Основные понятия

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на 
определенной территории, сложившаяся в 
результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, 
ущерб здоровью людей или окружающей 
среде, значительные материальные потери и 
нарушение условий жизнедеятельности 
людей.



Предупреждение чрезвычайных ситуаций - 
это комплекс мероприятий, проводимых 
заблаговременно и направленных на 
максимально возможное уменьшение риска 
возникновения чрезвычайных ситуаций, а 
также на сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей 
среде и материальных потерь в случае их 
возникновения.



Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это 
аварийно-спасательные и другие неотложные 
работы, проводимые при возникновении 
чрезвычайных ситуаций и направленные на 
спасение жизни и сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей среде и 
материальных потерь, а также на локализацию 
зон чрезвычайных ситуаций, прекращение 
действия характерных для них опасных 
факторов.



Зона чрезвычайной ситуации - это 
территория, на которой 
сложилась чрезвычайная 
ситуация.
 



Оповещение населения о чрезвычайных 
ситуациях - это доведение до населения сигналов 
оповещения и экстренной информации об 
опасностях, возникающих при угрозе 
возникновения или возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, а также при ведении 
военных действий или вследствие этих действий, 
о правилах поведения населения и 
необходимости проведения мероприятий по 
защите.



Источник чрезвычайной ситуации – 
опасное техногенное происшествие, 
авария, катастрофа. опасное природное 
явление, стихийное бедствие, широко 
распространенная инфекционная 
болезнь людей, сельскохозяйственных 
животных и растений, в результате чего 
произошла или может возникнуть 
чрезвычайная ситуация.



Природная чрезвычайная ситуация — 
обстановка на определенной территории или 
акватории, сложившаяся в результате 
возникновения источника природной 
чрезвычайной ситуации, который может 
повлечь или повлек за собой человеческие 
жертвы, ущерб здоровью людей и (или) 
окружающей природной среде, значительные 
материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей.



Неблагоприятное природное явление — стихийное событие 
природного происхождения, которое по своей 
интенсивности, масштабу распространения и 
продолжительности может вызвать лишь негативные 
последствия для жизнедеятельности людей и экономики. 
Стихийное бедствие — разрушительное природное или 
природно-антропогенное явление или процесс 
значительного масштаба, в результате которого может 
возникнуть или возникла угроза
жизни и здоровью людей, произойти разрушения или 
уничтожение материальных ценностей и компонентов 
окружающей природной среды.



Природная катастрофа — стихийное бедствие 
особо крупных масштабов и с наиболее 
тяжелыми последствиями, сопровождающееся 
необратимыми изменениями ландшафта и 
других компонентов окружающей природной 
среды. Такие события являются редкими, но 
наиболее разрушительными. 



Техногенная чрезвычайная ситуация — 
обстановка, при которой в результате 
возникновения источника техногенной 
чрезвычайной ситуации на объекте, определенной 
территории или акватории нарушаются 
нормальные условия жизни и деятельности 
людей, возникает угроза их жизни и здоровью, 
наносится ущерб имуществу населения, 
народному хозяйству и окружающей природной 
среде.



Справка: Техногенез как фактор дестабилизации среды. 
Техногенные аварии и катастрофы в наши дни 
становятся одними из самых серьезных факторов 
дестабилизации среды обитания человека. Изучающие их 
специалисты указывают на усиление связи между 
природными и техногенными чрезвычайными 
ситуациями и на процессы приобретения многими 
такими событиями глобально-экологического характера.



Ежегодно в Российской Федерации происходит в 
пределах 300-500 аварий техногенного 
характера, в которых погибают 1-3 тысячи и в 
результате которых страдают 3-5 тысяч человек. 
В конце XX века количество самих техногенных 
чрезвычайных ситуаций ежегодно увеличивалось 
в 1,1-1,5 раз, а количество погибших и 
пострадавших – до 2,5 раз. В настоящее время 
ситуация стабилизировалась.
 



По данным МЧС, в целом за последние 30 
лет во всех мировых катастрофах пострадали 
более 800 миллионов человек и более 
миллиарда жителей планеты остались без 
крова. По его словам, "сегодня природные 
катастрофы происходят в мире в четыре раза 
чаще, чем 30 лет назад, а их последствия 
становятся все более разрушительными".



Основным и наиболее распространенным понятием, 
обозначающим чрезвычайное техногенное событие, 
является авария.
Авария — опасное техногенное происшествие, 
создающее на объекте, определенной территории 
или акватории угрозу жизни и здоровью людей и 
приводящее к разрушению зданий, сооружений, 
оборудования и транспортных средств, нарушению 
производственного или транспортного процесса, а 
также к нанесению ущерба окружающей природной 
среде.



Техногенная катастрофа — крупная 
авария, повлекшая за собой 
человеческие жертвы, ущерб здоровью 
людей, либо разрушение и уничтожение 
объектов, материальных ценностей в 
значительных размерах, а также 
приведшая к серьезному ущербу 
окружающей природной среде. 



Вопрос 2 
Типы ЧС. 



Классификация ЧС.
Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 
N 304 (ред. от 17.05.2011) "О классификации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера».
Во исполнение Федерального закона "О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" 
Правительство Российской Федерации 
постановляет:
1. Установить, что чрезвычайные ситуации 
природного и техногенного характера 
подразделяются на:



а) чрезвычайную ситуацию локального характера, 
в результате которой территория, на которой 
сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены 
условия жизнедеятельности людей (далее - зона 
чрезвычайной ситуации), не выходит за пределы 
территории объекта, при этом количество людей, 
погибших или получивших ущерб здоровью (далее - 
количество пострадавших), составляет не более 10 
человек либо размер ущерба окружающей 
природной среде и материальных потерь (далее - 
размер материального ущерба) составляет не более 
100 тыс. рублей;



б) чрезвычайную ситуацию муниципального 
характера, в результате которой зона 
чрезвычайной ситуации не выходит за пределы 
территории одного поселения или внутригородской 
территории города федерального значения, при 
этом количество пострадавших составляет не более 
50 человек либо размер материального ущерба 
составляет не более 5 млн. рублей, а также данная 
чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к 
чрезвычайной ситуации локального характера;



в) чрезвычайную ситуацию межмуниципального 
характера, в результате которой зона 
чрезвычайной ситуации затрагивает территорию 
двух и более поселений, внутригородских 
территорий города федерального значения или 
межселенную территорию, при этом количество 
пострадавших составляет не более 50 человек 
либо размер материального ущерба составляет не 
более 5 млн. рублей;



г) чрезвычайную ситуацию регионального 
характера, в результате которой зона 
чрезвычайной ситуации не выходит за 
пределы территории одного субъекта 
Российской Федерации, при этом 
количество пострадавших составляет 
свыше 50 человек, но не более 500 
человек либо размер материального 
ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, 
но не более 500 млн. рублей;



д) чрезвычайную ситуацию 
межрегионального характера, в результате 
которой зона чрезвычайной ситуации 
затрагивает территорию двух и более 
субъектов Российской Федерации, при этом 
количество пострадавших составляет 
свыше 50 человек, но не более 500 
человек либо размер материального 
ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, 
но не более 500 млн. рублей;



е) чрезвычайную ситуацию 
федерального характера, в 
результате которой количество 
пострадавших составляет 
свыше 500 человек либо 
размер материального ущерба 
составляет свыше 500 млн. 
рублей.



Вопрос 3. 
Динамика ЧС.



Динамика чрезвычайных ситуаций может быть условно 
представлена в виде ряда типовых стадий развития 
(предварительная, первая, вторая и третья).
На предварительной стадии возникновения 
чрезвычайной ситуации образуются и нарастают 
предпосылки к возникновению природного бедствия 
или техногенной катастрофы, накапливаются 
отклонения от нормального состояния или процесса.



На первой стадии происходят 
инициирование природного или 
техногенного бедствия и последующее 
его развитие, во время которого 
оказывается поражающее воздействие 
на людей, объекты экономики, 
инфраструктуры и окружающую 
природную среду.



На второй стадии осуществляется 
локализация источников чрезвычайной ситуации 
и ликвидация последствий разрушающего 
воздействия поражающих факторов. Этот 
период в некоторых случаях может начинаться 
до завершения первой стадии. Ликвидация 
чрезвычайной ситуации считается завершённой 
по окончании проведения аварийно-
спасательных и других неотложных работ.



На третьей стадии проводится ликвидация 
долговременных последствий природного или 
техногенного бедствия. Она имеет место только 
тогда, когда эти последствия требуют для своей 
полной ликвидации продолжительных по 
времени усилий, которые являются важной 
составной частью социально-экономической 
деятельности по обеспечению стабильности и 
развития соответствующего региона.


