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Организационные основы местного 
самоуправления

Это комплекс вопросов, связанных с определением 

•структуры и наименования органа и должностных лиц 
местного самоуправления,

• их статуса, компетенции, 

•разграничения полномочий между ними, 

•системы взаимоотношений, 

•порядка принятия решений, 

•методов разрешения противоречий, 

•порядка прекращения полномочий. 



Органы местного самоуправления 

•избираемые непосредственно населением и 
(или) образуемые представительным органом 
муниципального образования органы, 
наделенные собственными полномочиями по 
решению вопросов местного значения.



Органы МСУ согласно Конституции РФ

Структура органов местного самоуправления определяется 
населением самостоятельно – ч.1 ст.131 Конституции РФ

Органы местного самоуправления самостоятельно управляют 
муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют 
местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, 
осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные 
вопросы местного значения – ч.1 ст.132 Конституции РФ

Органы местного самоуправления могут наделяться законом 
отдельными государственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и финансовых 
средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна 
государству – ч.2 ст.132 Конституции РФ



Должностные лица МС
депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа, 
городского округа с внутригородским делением, внутригородского района или внутригородской 
территории города федерального значения
должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой 
договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов 
местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;

выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного 
самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования 
из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе граждан, 
осуществляющем полномочия представительного органа муниципального образования, и наделенное 
собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;

член выборного органа местного самоуправления - лицо, входящее в состав органа местного 
самоуправления, сформированного на муниципальных выборах (за исключением представительного 
органа муниципального образования);

лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного 
самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии 
муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с 
правом решающего голоса. Должности председателя контрольно-счетного органа муниципального 
образования, заместителя председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, 
аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования могут быть отнесены к 
муниципальным должностям в соответствии с законом субъекта РФ.



Полномочия по организации органов 
местного самоуправления

Субъект РФ
•Наименования представительного 
органа муниципального 
образования, главы 
муниципального образования, 
местной администрации 
(исполнительно-распорядительного 
органа муниципального 
образования) устанавливаются 
законом субъекта Российской 
Федерации с учетом исторических и 
иных местных традиций.

•Отношения, связанные с 
установлением срока полномочий 
депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, 
выборного должностного лица 
местного самоуправления.

Муниципальное 
образование
•Порядок формирования, 
полномочия, срок полномочий, 
подотчетность, 
подконтрольность органов 
местного самоуправления, а 
также иные вопросы организации 
и деятельности указанных 
органов определяются уставом 
муниципального образования в 
соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации



Система органов местного 
самоуправления включает две части: 

обязательные

•Представительный  орган 
муниципального 
образования, 

•Глава  муниципального 
образования,

• Местная  администрация 
(исполнительно-
распорядительный орган 
муниципального 
образования),

необязательные 

• Иные органы и выборные 
должностные лица, 
предусмотренные с Уставом 
(обычно избирательная 
комиссия, контрольно-счетный 
орган, Управление образования  
и др.) и обладающие 
собственными полномочиями по 
решению вопросов местного 
значения



По способу образования ОМС делятся 
на
Выборные 

представительный орган

Формируемые 
▪на добровольной основе с 
последующим утверждением 
(например, комиссии 
представительного органа), 

▪на основе назначения (местная 
администрация), 

▪по установленным нормам 
представительства от 
различных организаций 
(муниципальные комиссии: 
административная, жилищная и 
пр.) 



По полномочиям ОМС делятся на

Исполняющие собственные полномочия

Исполняющие отдельные государственные полномочия

Исполняющие добровольные полномочия (связаны, 
например, с кооперированием муниципальных образований, с 
выполнением договоров (в том числе с зарубежными 
партнерами), членством в различных ассоциациях и союзах). 



По способу принятия решений ОМС 
делятся на

•Принимающие 
решения 
коллегиально
•(представительный 
орган)

•Принимающие 
решения 
единолично
•(глава 
муниципального 
образования)



По назначению ОМС делятся на

Общего назначения

•Под органами общего 
назначения понимаются те, 
деятельность которых 
распространяется на все 
или большую часть сфер 
деятельности местного 
самоуправления 
(представительный орган, 
администрация).

Специального 
назначения

•Под органами специального 
назначения понимаются 
«отраслевые» органы, 
занимающиеся одной или 
несколькими сферами 
муниципальной 
деятельности (например, 
образование, культура и т.
д.).



Законодательство Свердловской 
области

•Закон Свердловской области от 10 октября 2014 года 
№85-ОЗ
• "Об избрании органов местного самоуправления 
муниципальных образований, расположенных на 
территории Свердловской области» в ред. Закона 
Свердловской области от 28.03.2016 N 23-ОЗ
•Закон Свердловской области от 21 декабря 2015 г. N 164-
ОЗ
«О сроке полномочий депутатов представительных органов, 
членов выборных органов местного самоуправления и 
выборных должностных лиц местного самоуправления 
муниципальных образований, расположенных на 
территории Свердловской области»



Глава муниципального образования

⚫Глава муниципального образования является 
высшим должностным лицом муниципального 
образования и наделяется уставом муниципального 
образования собственными полномочиями по 
решению вопросов местного значения.



Избрание и статус главы 
муниципального образования

•либо входит в состав представительного органа 
муниципального образования с правом решающего голоса и 
исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет 
местную администрацию.

На муниципальных выборах

•исполняет полномочия его председателя с правом 
решающего голоса либо возглавляет местную 
администрацию.

Представительным органом 
муниципального образования из своего 

состава

•возглавляет местную администрацию.

 Представительным органом 
муниципального образования из числа 

кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам 

конкурса

•исполняет полномочия главы местной администрации.

В поселении, в котором полномочия 
представительного органа 

муниципального образования 
осуществляются сходом граждан, глава 

муниципального образования 
избирается на сходе граждан





•Закон Свердловской области от 28 марта 2016 года N 23-ОЗ О 
внесении изменений в закон Свердловской области «Об 
избрании органов местного самоуправления муниципальных 
образований, расположенных на территории Свердловской 
области» вступает в силу в отношении 62 муниципальных 
образований после истечения срока полномочий главы. 



Порядок определения схемы избрания главы муниципального образования

В соответствии с пунктом 3 статьи 34 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»:

Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов 
местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов 
определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации.

В соответствии с пунктом 31 статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»:

В случае, если будет принят закон субъекта Российской Федерации, изменяющий порядок избрания главы 

МО, то устав МО подлежит приведению в соответствие с указанным законом в течение трех месяцев 

со дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации.

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок избрания главы МО, 

данный порядок применяется после истечения срока полномочий главы МО, избранного до дня вступления 

в силу указанного закона субъекта Российской Федерации.



85-ОЗ (в ред. 23-ОЗ)
• Глава муниципального района, расположенного на территории 
Свердловской области, который относится к числу 
муниципальных районов, с высокой степенью концентрации 
возложенных на такие муниципальные районы государственных 
полномочий, 

•избирается представительным органом соответствующего 
муниципального района
•из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса, 

• и возглавляет местную администрацию.



Глава сельского и городского поселения, расположенного 
на территории Свердловской области, избирается одним из 
следующих способов (ст.4 85-ОЗ в ред. 23-ОЗ):

1) избирается на муниципальных выборах и входит в состав 
представительного органа соответствующего поселения с 
правом решающего голоса и исполняет полномочия его 
председателя;

2) избирается на муниципальных выборах и возглавляет 
местную администрацию;

3) избирается представительным органом соответствующего 
поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную 
администрацию.



Избрание глав городских округов, 
расположенных на территории 
Свердловской области (Ст. 5 85-ОЗ в ред. 23-
ОЗ)•Для городских округов, (за исключением Екатеринбурга, Нижнего 
Тагила и ЗАТО), которые относятся к  числу городских округов, с 
высокой степенью концентрации возложенных на такие 
городские округа государственных полномочий и (или) 
численность населения таких городских округов свыше 300 тысяч 
человек - 

•избирается представительным органом 
соответствующего городского округа из числа 
кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса, и возглавляет местную 
администрацию



Порядок избрания главы 
муниципального образования по 
конкурсу

Порядок проведения конкурса определяется представительным органом МО. Порядок 
проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о 
дате, времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения 
конкурса.

В муниципальном районе, городском округе, городском округе с внутригородским делением, 
во внутригородском муниципальном образовании города федерального значения половина 
членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответствующего 
муниципального образования, а другая половина - высшим должностным лицом субъекта РФ.

В поселении, во внутригородском районе половина членов конкурсной комиссии назначается 
представительным органом поселения, внутригородского района, а другая половина - главой 
соответствующего муниципального района, городского округа с внутригородским делением.

административным центром муниципального района одна четвертая членов конкурсной 
комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - 
представительным органом поселения, являющегося административным центром 
муниципального района, а половина - высшим должностным лицом субъекта РФ.





Специальным основанием прекращения полномочий «сити-
менеджера» согласно части 11 статьи 37 Федерального закона № 
131-ФЗ является расторжение контракта по соглашению сторон или 
в судебном порядке на основании заявления:

 представительного органа МО или главы МО (в связи с нарушением условий 
контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, либо 
несоблюдением установленных законом о запрете заниматься 
предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за 
исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности);

 высшего должностного лица субъекта РФ (в связи с нарушением условий 
контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными 
законами и законами субъектов РФ, а также в связи с несоблюдением 
вышеуказанных ограничений и запретов); 

 главы местной администрации (в связи с нарушениями условий контракта 
органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти 
субъекта РФ).



Глава городского округа с внутригородским 
делением в Свердловской области избирается 
одним из следующих способов

1) избирается на муниципальных выборах и входит в состав представительного органа 
соответствующего городского округа с внутригородским делением с правом решающего 
голоса и исполняет полномочия его председателя; 

2) избирается на муниципальных выборах и возглавляет местную администрацию; 

3) избирается представительным органом соответствующего городского округа с 
внутригородским делением из своего состава и исполняет полномочия его председателя с 
правом решающего голоса; 

4) избирается представительным органом соответствующего городского округа с 
внутригородским делением из своего состава и возглавляет местную администрацию; 

5) избирается представительным органом соответствующего городского округа с 
внутригородским делением из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию.



Глава внутригородского района в Свердловской 
области избирается одним из следующих 
способов

1) избирается на муниципальных выборах и входит в состав представительного 
органа соответствующего внутригородского района с правом решающего голоса 
и исполняет полномочия его председателя; 

2) избирается на муниципальных выборах и возглавляет местную 
администрацию; 

3) избирается представительным органом соответствующего внутригородского 
района из своего состава и исполняет полномочия его председателя с правом 
решающего голоса; 

4) избирается представительным органом соответствующего внутригородского 
района из своего состава и возглавляет местную администрацию; 

5) избирается представительным органом соответствующего внутригородского 
района из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию



Избрание глав сельских поселений, расположенных на 
территории Свердловской области (список из первой 
версии 85-ФЗ)

на муниципальных выборах и 
возглавляет местную 
администрацию

•Байкаловское сельское поселение, 
входящее в состав Байкаловского 
муниципального района;
2) Краснополянское сельское поселение, 
входящее в состав Байкаловского 
муниципального района;
3) муниципальное образование "Восточное 
сельское поселение", входящее в состав 
Камышловского муниципального района;
4) муниципальное образование "Галкинское 
сельское поселение", входящее в состав 
Камышловского муниципального района;
5) муниципальное образование 
"Зареченское сельское поселение", 
входящее в состав Камышловского 
муниципального района;
6) муниципальное образование "Обуховское 
сельское поселение", входящее в состав 
Камышловского муниципального района;
7) Сладковское сельское поселение, 
входящее в состав Слободо-Туринского 
муниципального района;
8) Слободо-Туринское сельское поселение, 
входящее в состав Слободо-Туринского 
муниципального района.

на муниципальных выборах, 
входит в состав 
представительного органа 
•1) Баженовское сельское поселение, 
входящее в состав Байкаловского 
муниципального района;
2) муниципальное образование 
"Калиновское сельское поселение", 
входящее в состав Камышловского 
муниципального района;
3) Кленовское сельское поселение, 
входящее в состав Нижнесергинского 
муниципального района;
4) Ницинское сельское поселение, 
входящее в состав Слободо-Туринского 
муниципального района;
5) Усть-Ницинское сельское поселение, 
входящее в состав Слободо-Туринского 
муниципального района;
6) Кузнецовское сельское поселение, 
входящее в состав Таборинского 
муниципального района;
7) Таборинское сельское поселение, 
входящее в состав Таборинского 
муниципального района;
8) Унже-Павинское сельское поселение, 
входящее в состав Таборинского 
муниципального района.



Избрание глав городских поселений, расположенных 
на территории Свердловской области (список из 
первой версии 85-ФЗ)

•Избирается на муниципальных выборах и 
возглавляет местную администрацию
•1) городское поселение Верхние Серги, входящее в состав 
Нижнесергинского муниципального района;
2) Дружининское городское поселение, входящее в состав 
Нижнесергинского муниципального района;
3) Михайловское муниципальное образование, входящее в 
состав Нижнесергинского муниципального района;
4) муниципальное образование рабочий поселок Атиг, 
входящее в состав Нижнесергинского муниципального 
района;
5) Нижнесергинское городское поселение, входящее в 
состав Нижнесергинского муниципального района.



Избрание глав муниципальных районов, 
расположенных на территории Свердловской области 
(список из первой версии 85-ФЗ)

избирается представительным 
органом соответствующего 
муниципального района из своего 
состава и исполняет полномочия 
его председателя 

• в Нижнесергинском 
муниципальном районе, 
расположенном на 
территории Свердловской 
области

на муниципальных выборах и 
возглавляет местную 
администрацию
•1) Байкаловский 
муниципальный район;
2) Камышловский 
муниципальный район;
3) Слободо-Туринский 
муниципальный район;
4) Таборинский 
муниципальный район.



Избрание глав городских округов, расположенных на 
территории Свердловской области (список из первой 
версии 85-ФЗ)

• 21 ГО:  Артемовский  ГО, Асбестовский ГО;  Верхнесалдинский ГО;  ГО Верх-
Нейвинский; ГО Верхняя Пышма; ГО Верхотурский; ГО Красноуральск; ГО 
"Нижняя Салда"; ГО Первоуральск; ГО Ревда;   Ирбитское МО;   
Кировградский ГО;   Кушвинский ГО;  Махневское МО;  Муниципальное 
образование Алапаевское;  Режевской ГО;  Североуральский ГО;  Серовский 
ГО;   Сосьвинский ГО; Тавдинский ГО; Талицкий ГО.

избирается 
представительным 

органом 
соответствующего 

городского округа из 
своего состава и 

исполняет полномочия 
его председателя

• 1) Горноуральский городской округ;
2) "Городской округ "Город Лесной";
3) городской округ ЗАТО Свободный;
4) муниципальное образование "город Екатеринбург";
5) муниципальное образование "поселок Уральский";
6) Муниципальное образование Красноуфимский округ;
7) Новоуральский городской округ.

избирается на муниципальных 
выборах и входит в состав 
представительного органа 

соответствующего городского 
округа с правом решающего 

голоса и исполняет 
полномочия его председателя

• 40 ГО, в том числе Арамильский ГО, Артинский ГО, город Каменск-
Уральский; город Нижний Тагил;
ГО Заречный; ГО Краснотурьинск; ГО Красноуфимск;
ГО Сухой Лог;
Ивдельский ГО; Каменский ГО  и др.

избирается на муниципальных 
выборах и возглавляет 

местную администрацию



Глава муниципального образования 
обладает следующими полномочиями:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного 
самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, 
гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального 
образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального 
образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом 
муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа 
муниципального образования;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению 
вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской 
Федерации.



Полномочия главы муниципального образования 
прекращаются досрочно в случае
1)смерти;

2) отставки по собственному желанию;

2.1) удаления в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по 
инициативе высшего должностного лица субъекта РФ,

3) отрешения от должности высшим должностном лицо мсубъекта;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства РФ либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы 
муниципального образования;

12) преобразования муниципального образования, а также в случае упразднения муниципального образования;

13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего 
вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.

в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации.



Организационные модели местного 
самоуправления строятся на основе 
сочетания 3 основных элементов:

Представитель
ного органа Администрации

Высшего 
должностного 

лица



Первая модель
Глава 
муниципального 
образования

Представительны
й орган

Администрация 

Избирается 
населением.

Возглавляет 
председатель, 
избираемый из 
числа депутатов, 
избранных на 
муниципальных 
выборах.

Возглавляет глава 
муниципального 
образования.



Вторая модель
Глава 
муниципального 
образования

Представительны
й орган

Администрация 

Избирается 
населением.

Возглавляет глава 
муниципального 
образования, 
который является 
председателем 
представительного 
органа.

Возглавляет глава 
администрации по 
контракту на 
конкурсной основе.



Третья модель
Глава 
муниципального 
образования

Представительн
ый орган

Администрация 

Избирается из 
состава 
представительного 
органа.

Возглавляет глава 
муниципального 
образования, 
который является 
председателем 
представительного 
органа.

Возглавляет 
управляющий, 
нанятый по 
контракту на 
конкурсной основе.



Четвертая модель (изм. с 07.03.2015 
г.)

Глава 
муниципальног
о образования

Представитель
ный орган

Администрация 

 Избирается 
представительным органом 
муниципального образования 
из числа кандидатов, 
представленных конкурсной 
комиссией по результатам 
конкурса

Возглавляет 
председатель, 
избираемый из числа 
депутатов, избранных 
на муниципальных 
выборах.

Руководит глава 
муниципального образования



Иные органы местного 
самоуправления

.



Контрольно-счетный орган 
муниципального образования 
(Статья 38 131-ФЗ) 

•  В целях осуществления внешнего муниципального финансового 
контроля представительный орган муниципального образования 
вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального 
образования.

•Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа 
муниципального образования определяется 
Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований", 131-ФЗ, 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, муниципальными нормативными 
правовыми актами. 

•В случаях и порядке, установленных федеральными законами, 
правовое регулирование организации и деятельности контрольно-
счетных органов муниципальных образований осуществляется 
также законами субъекта Российской Федерации.



Контрольный орган муниципального 
образования 

(контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и 
другие) образуется в целях контроля за исполнением 
местного бюджета, соблюдением установленного порядка 
подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, 
отчета о его исполнении, а также в целях контроля за 
соблюдением установленного порядка управления и 
распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 
собственности. 
Формируется на муниципальных выборах или 
представительным органом.



Избирательная комиссия 
муниципального образования 
(Статья 39 131-ФЗ) 

Избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным органом, который 
не входит в структуру органов местного самоуправления.

Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение 
муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена 
выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования.

Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований 
устанавливаются федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта 
Российской Федерации, а также уставами муниципальных образований.

Полномочия избирательной комиссии внутригородского района возлагаются на соответствующую 
территориальную комиссию, сформированную в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 
2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации".


