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Конкурентные способы 
определения поставщиков 

Под конкурсом понимается способ 
определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), при 
котором победителем признается 
участник закупки, предложивший 
лучшие условия исполнения 
контракта



1) при выборе победителя помимо 
предложенной участниками цены 
учитываются и иные критерии, 
например качественные 
характеристики товара;

2) часть функций по организации и 
проведению закупки может быть 
передана специализированной 
организации (ч. 1 ст. 40 Закона N 44-
ФЗ);

3) отсутствуют риски возникновения 
технических сбоев на электронной 
площадке.

1) высокая вероятность проверки на предмет 
правильности выбора способа определения 
поставщика (в связи с наличием ограничений 
на проведение открытого конкурса);

2) длительность процедуры по сравнению с 
запросом котировок, запросом предложений, 
закупкой у единственного поставщика;

3) высокий риск возникновения претензий к 
заказчику и конкурсной комиссии в связи с 
ошибками в ходе проведения открытого 
конкурса (из-за сложности и многоэтапности 
процедуры);

4) расширенный (по сравнению с электронным 
аукционом) перечень обязанностей заказчика, 
например по приему и регистрации заявок, 
обеспечению их сохранности.

Открытый конкурс

Преимущества Недостатки



• Мин. за 20 дней

Извещение, КД, Обоснование 
НМЦК, 

Проект контракта

• За 5 дней до конца
• 1 день - на размещение 

на сайте
• Если КД -2 раб. дня на 

извещение участников

Изменение документов
• Срок продлеваем мин. 

на 10 РАБОЧИХ дней
• Если лот-то 

продлеваем по 1 лоту

Продление подачи 
заявок

Открытый конкурс

• Протокол- 1 раб 
день на 
размещение

• По НИР -3 раб дня
• АУДИОЗАПИСЬ!!!!

Вскрытие 
конвертов

• Макс. 20 дней
• НИР и Культура –

можно продлить 
на 10 дней с 
уведомлением 
участников

Рассмотрен
ие и оценка • 1 раб. день – на 

сайт
• 3 раб. дня на 

передачу 
победителю

Протокол



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятия:
Организация проведения открытого конкурса
Создание конкурсной (единой) комиссии и определение порядка ее работы
Привлечение специализированной организации при проведении открытого 
конкурса

Документы:
Приказ о проведении открытого конкурса
Приказ о создании конкурсной (единой) комиссии
Положение о конкурсной (единой) комиссии
Контракт со специализированной организацией при проведении открытого 
конкурса

Срок:
Не позднее чем за 20 календарных дней до предполагаемой даты окончания 
срока подачи заявок на участие в конкурсе

ЭТАП 1. ПОДГОТОВКА К 
ПРОВЕДЕНИЮ ОТКРЫТОГО 

КОНКУРСА



ОБРАЗЕЦ



ОБРАЗЕЦ



ОБРАЗЕЦ



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятие:
Разработка и утверждение конкурсной документации

Документы:
Общие положения конкурсной документации
Информационная карта открытого конкурса
Форма заявки на участие в открытом конкурсе
Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом конкурсе
Техническое задание при проведении открытого конкурса
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта при проведении 
открытого конкурса
Проект контракта для включения его в конкурсную документацию

Срок:
Не позднее чем за 20 календарных дней до установленной в конкурсной 
документации даты окончания приема заявок на участие в конкурсе

ЭТАП 2. ПОДГОТОВКА ДОКУМЕНТОВ 
ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО 

КОНКУРСА



 Заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем 
проведения открытого конкурса, за исключением случаев, 

предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Федерального 
закона.

Для проведения открытого конкурса заказчик разрабатывает и 
утверждает конкурсную документацию.

Правительство РФ вправе установить требования к содержанию, 
составу, порядку разработки типовой конкурсной документации. 
Типовая конкурсная документация обязательна для применения 

заказчиками.

Для разработки конкурсной документации заказчик вправе 
привлекать на основе контракта, заключенного в соответствии с 

Федеральным законом, специализированную организацию.

СТАТЬЯ 48. ПРОВЕДЕНИЕ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА



КОНКУРСНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ 
ВКЛЮЧАЕТ СЛЕДУЮЩИЕ 
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ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятия:
Подготовка и размещение в ЕИС (на официальном сайте) 
извещения о проведении открытого конкурса

Документ:
Извещение о проведении открытого конкурса

Срок:
Не позднее чем за 20 календарных дней до 
установленной в конкурсной документации даты 
окончания приема заявок на участие в конкурсе

ЭТАП 3. РАЗМЕЩЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ 
ОБ ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ



Для этого необходимо:

1) создать в ЕИС (на официальном сайте) 
извещение о проведении открытого конкурса;

2) ввести в поля, предусмотренные 
интерфейсом ЕИС (официального сайта), 
информацию об открытом конкурсе на 
основании сведений конкурсной документации;

3) прикрепить к созданному извещению файл 
(файлы) с конкурсной документацией и 
проектом контракта (в случае проведения 
конкурса в отношении нескольких лотов - с 
проектами контрактов по каждому лоту);

4) подписать извещение электронной подписью 
уполномоченного лица заказчика.



ПРИМЕР



ПРИМЕР



ПРИМЕР



ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЗАЯВОК НА 
УЧАСТИЕ В 
ЗАКУПКЕ

 денежные 
средства

банковская 
гарантия
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Извещение о проведении открытого 
конкурса

Должно содержать:
….

9) реквизиты счета для внесения денежных 
средств в качестве обеспечения заявок 
участников такого конкурса.

ОБЕСПЕЧЕНИ
Е ЗАЯВКИ



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятие:
Получение и регистрация заявок на участие в открытом 
конкурсе

Документы:
Журнал регистрации заявок на участие в открытом 
конкурсе
Расписка в получении заявки на участие в открытом 
конкурсе

Срок:
До даты и времени, которые установлены в конкурсной 
документации для вскрытия конвертов

ЭТАП 4. ПРИЕМ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ 
В ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ



ЗА 20 ДНЕЙ
•Извещение
•Проект контракта
•Документация

1-15 день
•Изменение КД
•Разъяснение КД

1-15 день
•Отмена 

процедуры

ЭТАП «ПРИЕМ И ПОДАЧА ЗАЯВОК»

1-15 день
• Подача 

запроса на 
разъяснение

1-20 день
• Подача 

заявок

1-20 день
• Изменение
• Отзыв

ЗА
КА
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И

К
УЧ

А
С
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И

КИ
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В течение 2 рабочих дней с даты 
поступления запроса заказчик обязан 
направить в письменной форме или в 

форме эл. документа разъяснения 
положений КД, если запрос поступил к 

заказчику не позднее чем за 5 дней до даты 
окончания срока подачи заявок

В течение 1 рабочего дня с даты 
направления разъяснений положений КД 
разъяснения должны быть размещены 
заказчиком в единой информационной 

системе с указанием предмета запроса, но 
без указания лица, от которого поступил 

запрос. 

Любой участник открытого конкурса вправе направить в 
письменной форме заказчику запрос о даче разъяснений 

положений конкурсной документации.

Разъяснения положений конкурсной 
документации 

не должны изменять ее суть.



ОБРАЗЕЦ



РАЗЪЯСНЕНИЯ КОНКУРСНОЙ 
ДОКУМЕНТАЦИИ

Заказчик разместил на 
официальном сайте 
разъяснения 
положений КД, указав 
наименование 
организации, от которой 
поступил запрос на 
предоставление 
разъяснений.

 Правомерно ли это? 

Если нет, влекут ли 
подобные действия 
административную 
ответственность?

Из п. 5 Решения ФАС России от 
10.10.2014 по делу N 
К-1465/14 следует, что 
действия заказчика, 
разместившего разъяснение 
положений конкурсной 
документации на 
официальном сайте с 
указанием лица, от которого 
поступил запрос, нарушают 
ч. 8 ст. 50 Федерального 
закона N 44-ФЗ, что 
содержит признаки 
административного 
правонарушения, 
предусмотренного ч. 1.4 ст. 
7.30 КоАП РФ



ПРИМЕР



Изменили документацию = продлить срок 
подачи

П
Н

ВТ СР ЧТ ПТ С
Б

В
С
1

2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

30

НОЯБРЬ 2015 ГОДА ДЕКАБРЬ 2015 ГОДА

ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31

Срок подачи заявок 20 дней.
Извещение  размещено 10 ноября. 

1. Изменить можно до ____
2. В случае изменения  23.11.15 продлить подачу заявок надо 

до________



Изменили документацию = продлить срок 
подачи
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ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31

Срок подачи заявок 20 дней.
Извещение  размещено 10 ноября. 

1. Изменить можно до ____
2. В случае изменения  23.11.15 продлить подачу заявок надо 

до________

СРОК 
ПОДАЧИ



Изменили документацию = продлить срок 
подачи

П
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ВТ СР ЧТ ПТ С
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НОЯБРЬ 2015 ГОДА ДЕКАБРЬ 2015 ГОДА

ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31

Срок подачи заявок 20 дней.
Извещение  размещено 10 ноября. 

1. Изменить можно до ____
2. В случае изменения  23.11.15 продлить подачу заявок надо 

до________

ВОЗМОЖНОСТЬ 
ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ И 
ОТМЕНЫ 

ПРОЦЕДУРЫ



ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС
1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20

21 22 23 24 25 26 27

28 29 30 31

Изменили документацию = продлить срок 
подачи

П
Н

ВТ СР ЧТ ПТ С
Б

В
С
1

2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

30

НОЯБРЬ 2015 ГОДА ДЕКАБРЬ 2015 ГОДА

Срок подачи заявок 20 дней.
Извещение  размещено 10 ноября. 

1. Изменить можно до ____
2. В случае изменения  23.11.15 продлить подачу заявок надо до 

________

ДАТА 
ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ

ПРОДЛЕНИЕ 
СРОКА ПОДАЧИ



ОБРАЗЕЦ



ОБРАЗЕЦ



ПРИМЕР



ОБРАЗЕЦ

Дата направления участникам: незамедлительно после принятия решения о 
его отмене.

Дата размещения в ЕИС: в день утверждения.



 Возврат обеспечения 
заявок

при отмене открытого 
конкурсаВ случае отмены открытого конкурса заказчик 

обязан вернуть участникам денежные средства, 
внесенные ими на его счет в качестве обеспечения 
заявки (п. 2 ч. 6 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).

Для этого необходимо:

1) получить 
выписку со 
счета, на 
который 

поступили 
денежные 
средства;

2) определить 
плательщика 

исходя из 
назначения 
платежа и 

суммы 
поступивших 

денежных 
средств;

3) 
перечислить 

денежные 
средства 

участникам, 
от которых 

они 
поступили.



Взимание платы с участников 
открытого конкурса за участие в 

открытом конкурсе не допускается
После даты размещения извещения заказчик на основании поданного 
в письменной форме заявления любого заинтересованного лица в 
течение 2 рабочих дней с даты получения заявления 
обязан предоставить КД в

КД предоставляется в форме документа на бумажном носителе 
после внесения лицом платы за предоставление КД, если 
данная плата установлена заказчиком и указание об этом содержится 
в извещении ( исключение - КД в форме электронного документа). 

Размер не должен превышать расходы заказчика на изготовление 
копии КД и доставку ее лицу, подавшему указанное заявление, 
посредством почтовой связи. 

Предоставление КД в форме электронного документа 
осуществляется без взимания платы, за исключением платы, которая 
может взиматься за предоставление КД на электронном носителе.

ПЛАТА ЗА ДОКУМЕНТАЦИЮ



Подача заявок (статья 51)

Участник подает в 
письменной форме заявку 
на участие в запечатанном 
конверте, не позволяющем 
просматривать содержание 
заявки до вскрытия, или в 

форме электронного 
документа (если такая 
форма подачи заявки 

допускается КД). 

Примерная форма 
заявки на участие в 
открытом конкурсе 
может указываться 

в типовой 
конкурсной 

документации. 

Заявка на участие в 
открытом конкурсе 
должна содержать 

всю указанную 
заказчиком в 
конкурсной 

документации 
информацию



Заявка на участие в открытом 
конкурсе может содержать эскиз, 
рисунок, чертеж, фотографию, иное 
изображение, образец, пробу товара, 
закупка которого осуществляется.

ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В 
КОНКУРСЕ

 РЕЧЬ ИДЕТ ИМЕННО О ПРАВЕ, 
НО НЕ ОБ ОБЯЗАННОСТИ 

УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ, 
ПОДАЮЩЕГО ЗАЯВКУ НА 

УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ 
КОНКУРСЕ.



ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В 
КОНКУРСЕ

Заказчик сам определяет документы, которыми участники 
подтверждают квалификацию

•Закон N 44-ФЗ не содержит перечня сведений и документов, 
которые участник прилагает к конкурсной заявке, чтобы 
подтвердить опыт работы. 

•В связи с этим данный перечень вправе установить заказчик. 
•Участник может включить в состав заявки также сведения и 
документы, которые не предусмотрены заказчиком.

•Установление такого критерия оценки заявок, как квалификация 
участников закупки (в том числе опыт работы, связанный с 
предметом контракта), не означает, что участник обязан 
представить подтверждающие документы. 

•В силу положений Закона N 44-ФЗ отсутствие этих документов 
не является основанием для того, чтобы признать заявку не 
соответствующей его требованиям.

Письмо Минэкономразвития 
России от 07.09.2015 N Д28и-2576



Все листы поданной в письменной форме заявки на 
участие в открытом конкурсе, все листы тома такой 
заявки должны быть прошиты и пронумерованы. 

Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой 
заявки должны содержать опись входящих в их состав 
документов, быть скреплены печатью участника 
конкурса (для юридического лица) и подписаны 
участником конкурса или лицом, уполномоченным 
участником конкурса. 

При этом ненадлежащее исполнение участником 
конкурса требования о том, что все листы таких заявки 
и тома должны быть пронумерованы, не является 
основанием для отказа в допуске к участию в 
конкурсе.

ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В 
КОНКУРСЕ



ФЗ от 06.04.2015 N 82-ФЗ
НОРМА ДЕЙСТВУЕТ С 7 АПРЕЛЯ 2015 ГОДА

Участник обязан скреплять печатью 
комплект документов в составе заявки на 

участие, в частности, в открытом 
конкурсе, только если она у него имеется. 

ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В 
КОНКУРСЕ



Требовать от участника открытого конкурса иные 
документы и информацию не допускается.

Каждый конверт с заявкой на участие в открытом 
конкурсе, каждая поданная в форме электронного 
документа заявка на участие в открытом конкурсе, 
поступившие в срок, указанный в конкурсной 
документации, регистрируются заказчиком, 
специализированной организацией. 

При этом отказ в приеме и регистрации конверта с 
заявкой на участие в открытом конкурсе, на котором 
не указана информация о подавшем его лице, и 
требование о предоставлении соответствующей 
информации не допускаются.

ПОДАЧА ЗАЯВОК



Участник открытого конкурса вправе подать только одну 
заявку на участие в открытом конкурсе в отношении 
каждого предмета открытого конкурса (лота)

В случае установления факта подачи одним участником 
открытого конкурса двух и более заявок на участие в 
конкурсе в отношении одного и того же лота при условии, 
что поданные ранее этим участником заявки на участие в 
конкурсе не отозваны, все заявки на участие в конкурсе 
этого участника, поданные в отношении одного и того же 
лота, не рассматриваются и возвращаются этому участнику.

Заказчик, специализированная организация обеспечивают 
сохранность конвертов с заявками на участие в открытом 
конкурсе, защищенность, неприкосновенность и 
конфиденциальность поданных заявок

ПОДАЧА ЗАЯВОК



если несколько граждан планируют создание 
произведения литературы или искусства, исполнения (как 
результата интеллектуальной деятельности), являющихся 
предметом контракта, совместным творческим трудом, 
они подают одну заявку на участие  и считаются одним 
участником  

если КД предусмотрено право заказчика заключить 
контракты на выполнение двух и более поисковых 
НИР с несколькими участниками, участник вправе 
подать заявку на участие в открытом конкурсе (лоте) 
только в отношении одной поисковой НИР

Прием заявок на участие прекращается с 
наступлением срока вскрытия конвертов с 
заявками на участие в открытом конкурсе 
или открытия доступа к поданным в форме 
электронных документов заявкам

Подача заявок



Заказчик обязан предоставить возможность всем участникам или 
их представителям присутствовать при вскрытии конвертов с 
заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме 
электронных документов. 

Заказчик признается исполнившим эту обязанность, если 
участникам открытого конкурса предоставлена 
возможность получать в режиме реального времени полную 
информацию о вскрытии конвертов с заявками

Непосредственно перед вскрытием конвертов или в случае 
проведения открытого конкурса по нескольким лотам перед 
вскрытием таких конвертов в отношении каждого лота заявкам на 
участие конкурсная комиссия объявляет участникам, 
присутствующим при вскрытии, о возможности подачи заявок на 
участие, изменения или отзыва поданных заявок на участие в 
открытом конкурсе до вскрытия таких конвертов

Подача заявок



Конверт с заявкой на участие в открытом 
конкурсе поступил после окончания срока 

подачи заявок. Должен ли заказчик принять и 
зарегистрировать эту заявку? Нужно ли 
возвращать деньги, перечисленные в 

качестве обеспечения заявки?
Ответ: Заказчик не обязан принимать и регистрировать заявку. Денежные 

средства, которые были перечислены в качестве обеспечения заявки, 
должны быть возвращены.

Обоснование: Заказчик обязан принять и зарегистрировать только те заявки, 
которые поступили в срок, указанный в конкурсной документации (ч. 6 
ст. 51 Закона N 44-ФЗ). Заявки, поданные после окончания этого срока, 
необходимо вернуть. Конверт с заявкой не вскрывается. Если на нем 
указан почтовый адрес лица, подавшего заявку, то конверт возвращается 
этому лицу (ч. 12 ст. 51 Закона N 44-ФЗ). Обязанность возвратить 
денежные средства, перечисленные в обеспечение заявки, установлена 
п. 5 ч. 6 ст. 44 Закона N 44-ФЗ.



От участника закупки поступили изменения 
заявки на участие в открытом конкурсе. 

Должен ли заказчик зарегистрировать такие 
изменения?

Ответ: Хотя Законом N 44-ФЗ не предусмотрен порядок приема и 
регистрации изменений ранее поданной заявки, их необходимо 
зарегистрировать.

Обоснование: Невнесение в журнал регистрации записи об изменении заявки не 
влечет для заказчика каких-либо санкций. Однако ее отсутствие приведет к 
неполноте данных журнала регистрации, что впоследствии может вызвать 
технические сбои как в ходе самого конкурса, так и при проведении проверок.

В случаях, когда несколько заявок на участие в конкурсе содержат одинаковые 
условия исполнения контракта, победителем признается участник, заявка 
которого поступила ранее других (ч. 7, 8 ст. 53 Закона N 44-ФЗ). В Законе N 44-
ФЗ не урегулирован вопрос о том, как определять дату подачи заявки, если 
участник представил изменения в нее. Минэкономразвития России считает, 
что такой датой является день подачи последних изменений (Письмо от 
11.06.2015 N Д28и-1758). Согласно позиции ведомства заказчику необходимо 
регистрировать изменения заявок, чтобы правильно определить победителя 
конкурса, если участниками будут предложены равные условия исполнения 
контракта.

Рекомендация. Так как изменения заявки являются ее частью, принимать и 
регистрировать их целесообразно в порядке, аналогичном порядку 
регистрации самой заявки.



ПРИМЕР



ПРИМЕР



ОБРАЗЕЦ



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятие:
Вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе

Документ:
Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 
конкурсе

Срок:
В день и время, указанные в конкурсной документации, - вскрытие 
конвертов;
не позднее следующего рабочего дня - размещение протокола в ЕИС 
(на официальном сайте) (если предметом конкурса является 
проведение научно-исследовательских работ с возможностью 
заключения контрактов с несколькими участниками или проведение 
двух и более поисковых научно-исследовательских работ, - в течение 
трех рабочих дней)

ЭТАП 5. ВСКРЫТИЕ КОНВЕРТОВ С ЗАЯВКАМИ НА УЧАСТИЕ 
В ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ И ОТКРЫТИЕ ДОСТУПА К 
ЗАЯВКАМ, ПОДАННЫМ В ФОРМЕ ЭЛЕКТРОННОГО 

ДОКУМЕНТА



ВСКРЫТИЕ КОНВЕРТОВ С 
ЗАЯВКАМИ НА УЧАСТИЕ В 

ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕВскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытие 
доступа к заявкам, поданным в форме электронного документа, производятся 

публично после окончания указанного в конкурсной документации срока 
подачи заявок на участие

При проведении такого заседания конкурсной комиссии необходимо:
1) объявить участникам конкурса информацию о месте, дате и времени 
вскрытия конвертов

2) перед вскрытием конвертов объявить участникам конкурса о возможности 
подачи заявок, изменения или отзыва поданных заявок, последствиях подачи 
двух и более заявок одним участником конкурса

3) вскрыть конверты с заявками на участие в конкурсе 

4) объявить в отношении каждой заявки информацию о наименовании 
(фамилии, имени, отчестве), почтовом адресе участника, о наличии в составе 
заявки сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, 
о предлагаемых условиях исполнения контракта в соответствии с критериями 
оценки заявок на участие в конкурсе

5) оформить, подписать протокол вскрытия конвертов с заявками и 
разместить его на официальном сайте



ПРИМЕР



Размещение на официальном сайте 
графических копий подписанных 

протоколов не требуется

При проведении конкурса заказчик не обязан размещать 
на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) протокол 
рассмотрения и оценки заявок (протокол 
рассмотрения единственной заявки) в 
отсканированном виде с подписями членов 
конкурсной комиссии.

Функционал официального сайта позволяет 
автоматически формировать протоколы в виде 
печатной формы, которую при публикации 
подписывает электронной подписью пользователь, 
выполняющий операцию.

Письмо Минэкономразвития 
России  от 31.12.2014 N Д28и-2878



При вскрытии конвертов конкурсная 
комиссия выявила факт подачи одним 

участником двух и более заявок в 
отношении одного лота. Обязана ли 

конкурсная комиссия возвратить такие 
заявки участнику?

Ответ: Да, обязана.

Обоснование: Согласно ч. 4 ст. 52 Закона N 44-ФЗ 
все поданные одним участником в отношении 
одного лота заявки не рассматриваются и 
возвращаются подавшему их участнику при 
условии, что поданные ранее этим участником 
заявки на участие в конкурсе не отозваны.



ВСКРЫТИЕ КОНВЕРТОВ С 
ЗАЯВКАМИ НА УЧАСТИЕ В 

ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕРЕЗУЛЬТАТ 
ВСКРЫТИЯ 
КОНВЕРТО

В

КОНКУРС 
НЕ 

СОСТОЯЛС
Я

Не подано 
ни одной 

заявки
Подана 1 
заявка

КОНКУРС 
СОСТОЯЛС

Я

Подано 2 и 
более 
заявок



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятия:
Рассмотрение и оценка заявок на участие в открытом конкурсе
Возврат обеспечения заявки на стадии рассмотрения и оценки заявок при 
проведении открытого конкурса

Документ:
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе

Срок:
Не позднее 20 календарных дней с даты вскрытия конвертов - рассмотрение и 
оценка заявок (при проведении закупки товаров (работ, услуг) в сфере науки, 
культуры или искусства срок может быть продлен заказчиком не более чем на 10 
рабочих дней);
- не позднее следующего рабочего дня после подписания - размещение 
протокола в ЕИС (на официальном сайте);
не позднее пяти рабочих дней после подписания протокола рассмотрения и 
оценки заявок - возврат обеспечения заявок участникам, кроме победителя

ЭТАП 6. ВЫЯВЛЕНИЕ УЧАСТНИКОВ И 
ПОБЕДИТЕЛЯ ОТКРЫТОГО 

КОНКУРСА



ВСКРЫТИЕ  
КОНВЕРТОВ
• Возможность подачи 

заявки
• Возможность отзыва 

заявки
• Возможность 

присутствия и записи

ПРОТОКОЛ ПО ИТОГАМ 
РАССМОТРЕНИЯ
• Один экземпляр 

протокола в течение 3 
рабочих дней с даты его 
подписания 
направляется 
победителю конкурса

ЕСЛИ 
ЗАЯВКА 1 – 
КОНКУРС 

НЕ 
СОСТОЯЛ

СЯ!

ВСКРЫТИЕ 
КОНВЕРТОВ
•Комиссия -кворум
•Протокол 
вскрытия

•Аудиозапись!!!

Не позднее 
след. раб. дня
•Размещение 
протокола в ЕИС

1-20 день
•Рассмотрение и 
оценка заявок

ПРОТОКОЛ ПО 
ИТОГАМ
•Размещаются в 
ЕИС не позднее 
раб. дня, 
следующего за 
датой подписания 
протоколов

ЭТАП «РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА»
ЗА

КА
ЗЧ

И
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В случае установления недостоверности 
информации, содержащейся в документах, 
представленных участником конкурса, 
конкурсная комиссия обязана отстранить 
такого участника от участия в конкурсе на 
любом этапе его проведения.

Если по результатам рассмотрения заявок 
комиссия отклонила все заявки или только 
одна заявка соответствует требованиям, 
указанным в КД, конкурс признается 
несостоявшимся.

Статья 53. Рассмотрение и оценка 
заявок на участие в конкурсе



Результаты рассмотрения заявок на 
участие в конкурсе фиксируются в 
протоколе рассмотрения и оценки 
заявок на участие в конкурсе.

Конкурсная комиссия осуществляет 
оценку заявок на участие в конкурсе, 
которые не были отклонены, для 
выявления победителя конкурса на 
основе критериев, указанных в 
конкурсной документации.

Статья 53. Рассмотрение и оценка 
заявок на участие в конкурсе



На основании результатов оценки заявок комиссия 
присваивает каждой заявке порядковый номер в порядке 
уменьшения степени выгодности содержащихся в них 
условий исполнения контракта. 

Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся 
лучшие условия исполнения контракта, 
присваивается первый номер. 

Если в нескольких заявках на участие в конкурсе 
содержатся одинаковые условия исполнения контракта, 
меньший порядковый номер присваивается заявке, 
которая поступила ранее других заявок, содержащих 
такие же условия.

Статья 53. Рассмотрение и оценка заявок 
на участие в конкурсе



Статья 53. Рассмотрение и оценка заявок на 
участие в конкурсе

Протокол составляется в 
двух экземплярах, которые 

подписываются всеми 
присутствующими членами 

конкурсной комиссии. 

К протоколу прилагается 
предложение участника в 

отношении объекта закупки, 
а в случае закупки товара 
также предлагаемая цена 

единицы товара, 
информация о стране 

происхождения товара и 
производителе товара 



Статья 53. Рассмотрение и оценка заявок на 
участие в конкурсе

Один экземпляр протокола хранится 
у заказчика, другой экземпляр в 

течение трех рабочих дней с даты его 
подписания направляется 
победителю или участнику, 

подавшему единственную заявку, с 
приложением проекта контракта, 

который составляется путем 
включения в данный проект условий 

контракта, предложенных 
победителем или участником, 

подавшим единственную заявку. 

Протокол рассмотрения и оценки 
заявок на участие в конкурсе, 

протокол рассмотрения 
единственной заявки на участие в 

конкурсе с указанными 
приложениями размещаются 
заказчиком в ЕИС не позднее 

рабочего дня, следующего за датой 
подписания указанных протоколов.



Любой участник конкурса, в том числе подавший 
единственную заявку, после размещения в ЕИС 

протокола рассмотрения и оценки заявок, протокола 
рассмотрения единственной заявки на участие вправе 

направить в письменной форме или в форме 
электронного документа заказчику запрос о даче 

разъяснений результатов конкурса. 

В течение двух рабочих дней с даты поступления 
этого запроса заказчик обязан представить в 

письменной форме или в форме электронного 
документа участнику соответствующие разъяснения.

ЗАПРОС ПО ИТОГАМ 
РАССМОТРЕНИЯ



Возврат обеспечения заявок
на стадии рассмотрения и оценки заявок

при проведении открытого конкурса
После подведения итогов открытого конкурса заказчик должен 
вернуть участникам денежные средства, внесенные в 
качестве обеспечения заявки. 
Их следует возвратить:

всем участникам закупки, за исключением победителя, - после подписания 
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе

единственному участнику открытого конкурса, если его заявка отклонена, - 
после подписания протокола рассмотрения единственной заявки, которым 
предусмотрено такое отклонение

возврат денежных средств должен 
быть осуществлен в течение не более 

чем пяти рабочих дней с даты 
подписания протокола рассмотрения и 

оценки заявок



КОНКУРС НЕ 
СОСТОЯЛСЯ

ЕД. 
ПОСТАВЩИК

если по окончании 
срока подачи 

подана только 1 
соответствующая 

требованиям 
заявка

если по 
результатам 

рассмотрения 
заявок только одна 

заявка признана 
соответствующей

ПОВТОРНЫЙ 
КОНКУРС

если по окончании 
срока подачи 

заявок не подано 
ни одной заявки

если по 
результатам 

рассмотрения 
комиссия 

отклонила все 
заявки

В случае, если повторный конкурс по тем же 
основаниям, что и первый конкурс, был признан 
несостоявшимся, заказчик вносит изменения в 

план-график и осуществляет закупку путем 
проведения запроса предложений. 



Заключение контракта при несостоявшемся конкурсе с 
единственным участником по согласованию с контрольным 

органом
Регулиру
ющая 
норма 
Закона 

Ситуация: основания признания 
конкурса не состоявшимся. 

Норма 
Закона, 
признающая 
конкурс не 
состоявшим
ся 

Действия заказчика: 
заключает контракт с 
единственным участником 
на нижеследующих 
условиях 

Ст. 55, ч. 
1, п. 1. 

По окончании срока подачи заявок подана 
только одна заявка, при этом такая заявка 
признана соответствующей требованиям 
Закона и КД

Ст. 51, ч. 13. 
1. 

1. Согласование с 
контрольным органом 
соответствующего уровня

2. Условия контракта - 
предусмотренные КД. 
Цена - предложенная 
участником, с которым 
заключается контракт, но 
не выше НМЦК (п. 25 ч. 1 
ст. 93 Закона). 

П. 2. По результатам рассмотрения заявок только 
одна заявка признана соответствующей 
требованиям Закона и КД. 

Ст. 53, ч. 6. 

П. 3. По результатам предквалификационного 
отбора только один участник признан 
соответствующим установленным единым 
требованиям, дополнительным 
требованиям и заявка участника признана 
соответствующей требованиям Закона и КД. 

Ст. 56, ч. 9.

Ситуация: конкурс - одна заявка. 



Проведение повторного конкурса при несостоявшемся конкурсе 

Регули
рующа
я 
норма 
Закона 

Ситуация: основание признания 
конкурса не состоявшимся. 

Норма Закона, 
признающая 
конкурс не 
состоявшимся 

Действия заказчика: изменяет в план (план-
график)  и проводит повторный конкурс на 
нижеследующих условиях (ч. 3 ст. 55 Закона) 

Ст. 55, 
ч. 2, п. 
1. 

По окончании срока подачи заявок не 
подано ни одной такой заявки. 

Ст. 51, ч. 13 Срок размещения извещения о проведении 
повторного конкурса - не менее чем за 10 дней до 
даты вскрытия конвертов и открытия доступа к 
электронным заявкам. 

Условия конкурса. Объект закупки, количество 
товара, объем работы или услуги, требования, 
предъявляемые к участникам закупки, объекту 
закупки, условия контракта, содержащиеся в КД и 
проекте контракта - не изменяются. 

Срок исполнения контракта должен быть продлен 
на срок не менее необходимого для проведения 
повторного конкурса. НМЦК может быть 
увеличена не более 10%. 

Повторный конкурс проводится в соответствии с 
положениями Закона о проведении открытого 
конкурса с учетом положений ст. 55 Закона. 

В случае установления к участникам повторного 
конкурса единых требований и дополнительных 
требований, при проведении повторного конкурса 
применяются положения ст. 56 Закона с учетом 
ст. 55 Закона.

П. 2 По результатам рассмотрения заявок 
конкурсная комиссия отклонила все 
заявки.

Ст. 53, ч. 6. 

П. 3 По результатам 
предквалификационного отбора ни 
один участник не признан 
соответствующим установленным 
единым и дополнительным 
требованиям. 

Ст. 56, ч. 9.

П. 2.1. Участник № 2 отказался от заключения 
контракта. 

Ст. 54, ч. 6.

Ситуация: конкурс - нет 
заявок.



Осуществление закупки при не состоявшемся повторном конкурсе 

Регулиру
ющая 
норма

Ситуация: основания 
признания повторного 
конкурса не состоявшимся.

Норма Закона, 
признающая 
конкурс не 
состоявшимся 

Действия 
заказчика 

Закон. Ст. 
55, ч. 4 1. 

По окончании срока подачи 
заявок не подано ни одной 
заявки

Ст. 55, ч. 2, п. 1; ст. 
51, ч. 13. 

Изменяет план-
график82 (план 
закупок). 
Осуществляет 
данную закупку 
путем проведения 
запроса 
предложений в 
соответствии с п. 8 
ч. 2 ст. 83 Закона. 
(При этом объект 
закупки не может 
быть изменен) или 
иным образом83 в 
соответствии с 
Законом. 

2. По результатам 
рассмотрения заявок 
конкурсная комиссия 
отклонила все заявки;

Ст. 55, ч. 2, п. 2; ст. 
53, ч. 6.

3. По результатам 
предквалификационного 
отбора ни один участник не 
признан соответствующим 
установленным единым и 
дополнительным 
требованиям.

Ст. 55, ч. 2, п. 3; ст. 
56, ч. 9

Одна заявка и она 
соответствует 

???

Ситуация: повторный конкурс - нет 
заявок.



ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС 
ПОВТОРНО

по окончании срока подачи заявок на 
участие в конкурсе не подано ни одной такой 

заявки

по результатам рассмотрения заявок на 
участие в конкурсе конкурсная комиссия 

отклонила все такие заявки

участник конкурса, заявке на участие в 
конкурсе которого присвоен второй номер, 

отказался от заключения контракта

Заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости 
также в план закупок) и осуществляет проведение повторного 

конкурса  или новую закупку в случаях, если конкурс признан не 
состоявшимся :



ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС 
ПОВТОРНО

Заказчик размещает извещение о проведении повторного 
конкурса в единой информационной системе не менее чем 

за десять дней до даты вскрытия конвертов

объект закупки, количество товара, объем работы или 
услуги, требования, предъявляемые к участникам закупки, 
объекту закупки, условия контракта, содержащиеся в КД и 
проекте контракта, должны соответствовать требованиям 

и условиям, которые содержались в КД конкурса, 
признанного несостоявшимся

за исключением срока исполнения контракта, который 
должен быть продлен на срок не менее чем срок, 

необходимый для проведения повторного конкурса, и НМЦК, 
которая может быть увеличена не более чем на десять 

процентов НМЦК, предусмотренной КД конкурса, 
признанного несостоявшимся. 



Проведение повторного конкурса 
осуществляется в соответствии с 

положениями КС о проведении открытого 
конкурса. 

В случае, если повторный конкурс признан 
не состоявшимся, заказчик вносит 

изменения в план-график (при 
необходимости также в план закупок) и 

осуществляет данную закупку путем 
проведения запроса предложений (при 

этом объект закупки не может быть 
изменен) или иным образом.

ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС 
ПОВТОРНО



ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА

Мероприятия:
Составление и направление проекта контракта победителю открытого конкурса
Проверка обеспечения исполнения контракта, предоставленного победителем открытого 
конкурса
Подписание контракта с победителем открытого конкурса
Возврат обеспечения заявки на стадии подписания контракта с победителем открытого 
конкурса

Документ:
Проект контракта для направления его победителю открытого конкурса

Срок:
Не позднее трех рабочих дней с даты подписания протокола рассмотрения и оценки заявок - 
направление указанного протокола и проекта контракта победителю конкурса или 
единственному участнику;
не ранее чем через 10 календарных дней и не позднее чем через 20 календарных дней с 
даты размещения в ЕИС (на официальном сайте) протокола рассмотрения и оценки заявок, 
а также не позднее 10 календарных дней с даты получения подписанного контракта и 
обеспечения от победителя - подписание контракта;
не позднее пяти рабочих дней с даты подписания контракта - возврат обеспечения заявки 
победителю

ЭТАП 7. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА С 
ПОБЕДИТЕЛЕМ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА



В течение 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола 
рассмотрения и оценки заявок победитель конкурса обязан 

подписать контракт и представить все экземпляры контракта 
заказчику. 

При этом победитель конкурса одновременно с контрактом 
обязан представить заказчику документы, подтверждающие 

предоставление обеспечения исполнения контракта

В случае, если победителем конкурса не исполнены требования 
настоящей части, такой победитель признается уклонившимся от 

заключения контракта.

Непредоставление участником конкурса, заявке на участие в 
конкурсе которого присвоен второй номер, заказчику в срок, 

подписанных этим участником экземпляров контракта и 
обеспечения исполнения контракта не считается уклонением 

этого участника от заключения контракта. В данном случае 
конкурс признается несостоявшимся.

Статья 54. Заключение контракта 
по результатам конкурса



Размещение в ЕИС 
протокола 

рассмотрения и 
оценки заявок 

Заключение контракта по результатам 
конкурса

1 203 1510

3 дня - победителю 
вместе с проектом 

контракта

Контракт 
заключается 

не ранее 
чем через 10 

дней и 
не позднее чем 
через 20 дней 

КОНТРАКТ У 
ПОБЕДИТЕЛЯ
При этом контракт 

заключается только после 
предоставления участником 

конкурса обеспечения 
исполнения контракта 

ПОСЛЕ ПЕРЕДАЧИ 
ПОБЕДИТЕЛЕМ КОНТРАКТ 
ПОДПИСЫВАЕТ ЗАКАЗЧИК

В случае признания 
победителя конкурса 

уклонившимся от заключения 
контракта, контракт 

заключается с участником, 
занявшим второе место и 

давшим согласие на 
заключение контракта 



Заключение 
контракта

Заказчик может 
отказаться

 участник закупки не 
соответствует 

предъявляемым к 
участникам Законом 
N 44-ФЗ требованиям

 участник 
предоставил 

недостоверную 
информацию о 

своем соответствии 
таким требованиям

Победитель может 
уклониться

 не предоставил 
заказчику 

подписанный проект 
контракта

и (или) надлежащее 
обеспечение 
исполнения 
контракта

Заключение контракта

Информирует участника №1 об 
отказе.

Информирует контрольный орган.
Предлагает заключить контракт №2

Информирует контрольный орган об 
уклонении

Предлагает заключить контракт №2



Способ осуществления закупок, 
при котором информация о 

закупке сообщается заказчиком 
неограниченному кругу лиц 
путем размещения в единой 
информационной системе 
извещения о проведении 
конкурса с ограниченным 

участием, 
предквалификационной 

документации, конкурсной 
документации. 

Победителем конкурса с 
ограниченным участием 

признается лицо, прошедшее 
предквалификационный отбор 

и предложившее лучшие 
условия исполнения контракта 

по итогам конкурса с 
ограниченным участием. 

КОНКУРС С ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМ



Конкурс с ограниченным участием
если поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг по причине их технической и (или) 
технологической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализированного 
характера способны осуществить только 
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие 
необходимый уровень квалификации.

 для выполнения работ по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов РФ, реставрации музейных 
предметов и музейных коллекций, включенных в 
состав Музейного фонда РФ, документов 
Архивного фонда РФ, особо ценных и редких 
документов, входящих в состав библиотечных 
фондов, выполнения работ, оказания услуг, 
связанных с необходимостью допуска 
подрядчиков, исполнителей к учетным базам 
данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам 
(депозитариям) музея, к системам обеспечения 
безопасности музейных предметов и музейных 
коллекций, архивных документов, библиотечного 
фонда.



Конкурс с ограниченным участием
Статья 56 п. 2.1. 

Заказчик вправе осуществлять 
закупки товаров, работ, услуг, 
указанных в части 2 статьи 56, 

путем проведения электронного 
аукциона, закрытого аукциона, 

запроса котировок, запроса 
предложений, а также у 

единственного поставщика. 

При этом к участникам таких 
закупок не применяются 

дополнительные требования, 
установленные в соответствии с 

частью 2 статьи 31 закона в 
отношении участников закупок, 

которые осуществляются только 
путем проведения конкурса с 

ограниченным участием.



Конкурс с ограниченным участием
Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 N 

99

 "Об установлении дополнительных требований 
к участникам закупки отдельных видов 

товаров, работ, услуг, случаев отнесения 
товаров, работ, услуг к товарам, работам, 

услугам, которые по причине их технической и 
(или) технологической сложности, 

инновационного, высокотехнологичного или 
специализированного характера способны 

поставить, выполнить, оказать только 
поставщики (подрядчики, исполнители), 

имеющие необходимый уровень 
квалификации, а также документов, 

подтверждающих соответствие участников 
закупки указанным дополнительным 

требованиям" 



Конкурс с ограниченным участием

Постановление 
Правительства РФ от 
04.02.2015 N 99

Выполнение работ по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации, 

реставрации музейных предметов и музейных 
коллекций, включенных в состав Музейного 
фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, 

особо ценных и редких документов, входящих 
в состав библиотечных фондов, выполнение 

работ, оказание услуг, связанных с 
необходимостью допуска подрядчиков, 
исполнителей к учетным базам данных 

музеев, архивов, библиотек, к хранилищам 
(депозитариям) музея, к системам 

обеспечения безопасности музейных 
предметов и музейных коллекций, архивных 

документов, библиотечного фонда

Выполнение работ строительных, 
включенных в код 45 (кроме кода 45.12) 

Общероссийского классификатора продукции 
по видам экономической деятельности (ОКПД) 

ОК 034-2007, в случае, если начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота) 

превышает 10 млн. рублей

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ

К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ 
ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ, 
ЗАКУПКИ КОТОРЫХ 

ОСУЩЕСТВЛЯЮТСЯ ПУТЕМ 
ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ 

С ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМ, ДВУХЭТАПНЫХ 

КОНКУРСОВ, ЗАКРЫТЫХ 
КОНКУРСОВ С 

ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМ, ЗАКРЫТЫХ 

ДВУХЭТАПНЫХ 
КОНКУРСОВ ИЛИ 

АУКЦИОНОВ



Конкурс с ограниченным участием
Постановление 

Правительства РФ от 
04.02.2015 N 99

Выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту особо 

опасных, технически сложных объектов 
капитального строительства, а также 

искусственных дорожных сооружений, 
включенных в состав автомобильных дорог 

федерального, регионального или 
межмуниципального, местного значения, в 

случае если НМЦК при осуществлении закупок 
для обеспечения государственных нужд 

превышает 150 млн. рублей, для обеспечения 
муниципальных нужд - превышает 50 млн. 

рублей

Оказание услуг общественного питания и 
(или) поставки пищевых продуктов, 

закупаемых для организаций, 
осуществляющих образовательную 

деятельность, медицинских организаций, 
организаций социального обслуживания, 

организаций отдыха детей и их оздоровления 
в случае, если начальная (максимальная) цена 

контракта (цена лота) превышает 500000 
рублей

СЛУЧАИ 

ОТНЕСЕНИЯ ТОВАРОВ, 
РАБОТ, УСЛУГ К ТОВАРАМ, 

РАБОТАМ, УСЛУГАМ, 
КОТОРЫЕ ПО ПРИЧИНЕ ИХ 

ТЕХНИЧЕСКОЙ
И (ИЛИ) ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ 

СЛОЖНОСТИ, 
ИННОВАЦИОННОГО, 

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОГО 
ИЛИ 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО 
ХАРАКТЕРА СПОСОБНЫ 

ПОСТАВИТЬ, ВЫПОЛНИТЬ, 
ОКАЗАТЬ ТОЛЬКО 

ПОСТАВЩИКИ
(ПОДРЯДЧИКИ, 

ИСПОЛНИТЕЛИ), ИМЕЮЩИЕ 
НЕОБХОДИМЫЙ УРОВЕНЬ 
КВАЛИФИКАЦИИ, А ТАКЖЕ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ 

ЗАКУПКИ ПУТЕМ 
ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСОВ С 
ОГРАНИЧЕННЫМ УЧАСТИЕМ



КОНКУРС С ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМ

процедура, в ходе которой отбираются поставщики, 
удовлетворяющие установленным требованиям к гражданской 
правоспособности и квалификации. 

Предварительный квалификационный отбор обычно проводится 
перед проведением конкурса (отсюда и его название - 
"предварительный") на закупку технически сложной, уникальной 
продукции. 

Процедура предварительного квалификационного отбора во 
многом сходна с процедурой конкурса. 

В первую очередь организатор конкурса разрабатывает 
требования к правомочности и квалификации поставщиков, а 
также порядок определения соответствия поставщиков 
установленным требованиям. 

Эти требования и порядки описываются в документации по 
предварительному квалификационному отбору (аналог конкурсной 
документации). 

Предварительный квалификационный 
отбор



КОНКУРС С ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМДалее организатор конкурса тем или иным способом приглашает потенциальных 

поставщиков к участию в предварительном квалификационном отборе (публикация в 
средствах массовой информации или направление специальных приглашений). 

Организатор конкурса распространяет документацию по предварительному 
квалификационному отбору между теми поставщиками, которые откликнулись на 
приглашение к участию в отборе. 

Как и в случае с конкурсной документацией, организатор конкурса может взимать плату 
за этот комплект документов, не превышающий расходов на ее печатание 
(тиражирование) и доставку поставщикам. 

Получив эти документы, поставщики готовят заявку на участие в предварительном 
квалификационном отборе и в определенный срок представляют свою заявку 
организатору конкурса. 

По истечении срока окончания приема заявок на участие в процедуре предварительного 
квалификационного отбора организатор конкурса тщательно изучает все поступившие 
заявки и определяет соответствие каждого поставщика установленным требованиям. 

По окончании процедуры организатор конкурса направляет каждому поставщику, 
участвовавшему в процедуре предварительного квалификационного отбора, 
уведомление о том, прошел ли поставщик этот отбор, или не прошел (и по каким 
причинам не прошел).



Конкурс с ограниченным 
участием

При проведении конкурса с ограниченным участием 
заказчик в конкурсной документации обязан 

детализировать каждое из указанных требований с 
учетом отраслевой специфики, условий исполнения 

контракта и объекта закупки.

Заказчик в конкурсной документации обязан 
установить по каждому из указанных требований 

перечень документов и сведений, подтверждающих 
уровень квалификации поставщика (подрядчика, 

исполнителя).

Поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
имеющим необходимый уровень квалификации, 
признается поставщик (подрядчик, исполнитель), 
соответствующий всей совокупности указанных 

требований.

Требования к уровню квалификации поставщиков (подрядчиков, исполнителей)



ЗА 20 РАБ. 
ДНЕЙ
• Извещение
• Проект контракта
• Документация

1-15 день
• Изменение КД
• Разъяснение КД

1-15 день
• Отмена 

процедуры

КОУ: ЭТАП «ПОДАЧА ЗАЯВОК»

1-15 день
• Подача 

запроса на 
разъяснение

1-20 день
• Подача 

заявок

1-20 день
• Изменение
• Отзыв

ЗА
КА

ЗЧ
И

К
УЧ

А
С

ТН
И

КИ

1 2015



КОУ: ЭТАП «РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА»
ЗА

КА
ЗЧ

И
К

1 202

1-2 дня:
Протокол 
вскрытия 
конвертов 

размещается в 
ЕИС

10

Предквалификационный 
отбор: 10 РАБОЧИХ ДНЕЙ 

Протокол результатов 
предквалификационн

ого отбора 

13

3 РАБ. ДНЯ на 
размещение 

протокола в ЕИС

Протокол рассмотрения 
и оценки заявок 

Размещается в ЕИС не 

позднее 10 дней с 
даты подведения 
результатов 

предквлаификационног
о отбора

Рассмотрение и оценка заявок

Если осталась 1 или ни 
одной заявки –конкурс не 

состоялся

ИЗМЕНЕНИЕ В ПЛАН-
ГРАФИК И ПОВТОРНАЯ 

ПРОЦЕДУРА



Конкурс с ограниченным 
участием

Результаты предквалификационного отбора с 
обоснованием принятых заказчиком решений, в том числе 

перечень участников, соответствующих требованиям, 
фиксируются в протоколе предквалификационного отбора, 
который размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней с 

даты подведения результатов отбора. 

Результаты предквалификационного отбора могут быть 
обжалованы в контрольный орган в сфере закупок не 

позднее чем через десять дней с даты размещения в ЕИС 
указанного протокола

Результаты рассмотрения заявок на участие фиксируются 
в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в 
таком конкурсе, подлежащем размещению заказчиком в 

ЕИС в течение десяти дней с даты подведения результатов 
предквалификационного отбора.



способ осуществления 
закупок, при котором 

информация о закупке 
сообщается заказчиком 
неограниченному кругу 

лиц путем размещения в 
ЕИС извещения о 

проведении двухэтапного 
конкурса, конкурсной 

документации 

победителем признается 
лицо, участвующее в двух 
этапах его проведения и 
предложившее лучшие 

условия исполнения 
контракта по его 

результатам. 

ДВУХЭТАПНЫЙ КОНКУРС



Двухэтапный конкурс
Заказчик вправе применять процедуру двухэтапного конкурса 

при одновременном соблюдении следующих условий:

конкурс проводится для 
заключения контракта в целях 

проведения научных 
исследований, проектных 

работ, экспериментов, 
изысканий или разработок, в 

культурных целях;

для уточнения тех или иных 
характеристик объекта закупок 

необходимы обсуждения с 
поставщиками



Этап I: поставщики представляют 
первоначальные заявки, 

содержащие предложения в 
отношении объекта закупки без 
указания предложений о цене 

контракта. 

Этап II: поставщики 
представляют окончательные 
конкурсные заявки с 
указанием цены.

Двухэтапный конкурс
Задача 

двухэтапного 
конкурса - 
обеспечить 

соревнование не 
только по 

формальным 
параметрам 

(сроки 
выполнения, 
гарантийные 

обязательства и 
т.п.) и цене, но и 
по творческой, 

интеллектуально
й составляющей. 

Заказчик вправе проводить 
обсуждение предложений, 

обеспечивая участие в таком 
обсуждении всех участников, 

и по их итогам уточнять 
условия закупки. 



Двухэтапный конкурс
Проведение первого этапа Не позднее 20-ти дней со дня 

вскрытия конвертов с 
первоначальными конкурсными 
заявками.

Обеспечение заявки на первом этапе Не требуется

На первом этапе комиссия проводит с 
его участниками, подавшими 
первоначальные заявки на участие в 
таком конкурсе, обсуждения любых 
содержащихся в этих заявках 
предложений участников такого 
конкурса в отношении объекта закупки. 

При обсуждении предложения каждого 
участника комиссия обязана обеспечить 
равные возможности для участия в этих 
обсуждениях всем участникам конкурса. 
На обсуждении предложения каждого 
участника конкурса вправе 
присутствовать все его участники.

Результаты состоявшегося на первом 
этапе конкурса обсуждения 
фиксируются комиссией в протоколе его 
первого этапа, подписываемом всеми 
присутствующими членами конкурсной 
комиссии по окончании первого этапа 
такого конкурса

не позднее рабочего дня, следующего за 
датой подписания указанного 
протокола, размещаются в единой 
информационной



1 
ЭТАП

2 
ЭТАП

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕСТЬ

ТОЛЬКО УЧАСТНИКИ 1 ЭТАПА

ВСЕ ЖЕЛАЮЩИЕ

ЭКСПЕРТЫ

НЕТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ПРОЦЕДУРА ДВУХЭТЕПНОГО 
КОНКУРСА



По результатам первого этапа
 двухэтапного конкурса, зафиксированным в протоколе первого 

этапа такого конкурса, 

заказчик вправе уточнить : любое требование к указанным в 
конкурсной документации функциональным, техническим, 
качественным или эксплуатационным характеристикам 
объекта закупки. 

При этом заказчик вправе дополнить указанные 
характеристики новыми характеристиками, которые 
соответствуют требованиям ФКС

заказчик вправе уточнить : любой указанный в конкурсной 
документации критерий оценки заявок на участие в таком 
конкурсе. 

При этом заказчик вправе дополнить указанные критерии 
новыми критериями, отвечающими требованиям ФКС, 
только в той мере, в какой данное дополнение требуется в 
результате изменения функциональных, технических, 
качественных или эксплуатационных характеристик объекта 
закупки.



Процедура двухэтапного 
конкурса

О любом уточнении заказчик сообщает 
участникам двухэтапного конкурса в 
приглашениях представить 
окончательные заявки на участие в 
двухэтапном конкурсе. 

При этом данные изменения 
отражаются в конкурсной 
документации, размещенной в единой 
информационной системе, в день 
направления указанных приглашений.

Участник двухэтапного конкурса, 
принявший участие в проведении его 
первого этапа, вправе отказаться от 
участия во втором этапе двухэтапного 
конкурса.



Статья 58. 
Привлечение экспертов, 

экспертных организаций при 
проведении конкурсов

 При проведении конкурсов в целях обеспечения 
экспертной оценки конкурсной документации, заявок 
на участие в конкурсах, осуществляемой в ходе 
проведения предквалификационного отбора 
участников конкурса, оценки соответствия 
участников конкурсов дополнительным требованиям 
заказчик вправе привлекать экспертов, экспертные 
организации.



 
Статья 36. Отмена определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя)

• не позднее чем за пять дней до 
даты окончания срока подачи 
заявок на участие в конкурсе

КОНКУРС
:

ОТМЕНА
• По истечении срока отмены определения 

поставщика и до заключения контракта 
заказчик вправе отменить определение 
поставщика только в случае возникновения 
обстоятельств непреодолимой силы в 
соответствии с гражданским 
законодательством.

ФОРС-
МАЖОР



 
Статья 36. Отмена определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя)

После размещения в ЕИС  
извещения об отмене 

определения поставщика 
заказчик не вправе вскрывать 

конверты с заявками 
участников закупки или 

открывать доступ к поданным 
в форме электронных 
документов заявкам. 

В этом случае заказчик не 
позднее следующего 

рабочего дня после даты 
принятия решения об отмене 

определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 

обязан внести 
соответствующие изменения 

в план-график.



ПЕРСПЕКТИВА: ПРОЕКТ



ЭЛЕКТРОННЫЕ ПРОЦЕДУРЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ, 

ИСПОЛНИТЕЛЕЙ):
- открытый конкурс в электронной форме;

- двухэтапный конкурс в электронной форме;

- конкурс с ограниченным участием в электронной 
форме;

-  запрос котировок в электронной форме.

Предполагается, что названные процедуры будут 
проводиться на платформе электронных площадок. При их 
осуществлении будут применяться предусмотренные для 
проведения электронного аукциона правила 
документооборота, аккредитации участников закупки, а 
также ведения реестра участников закупки, которые 
получили аккредитацию на электронной площадке.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


