
Стратегическое 
планирование 
развития регионов



■ Федеральный закон 
Российской Федерации 
от 28 июня 2014 г. N 172-
ФЗ "О стратегическом 
планировании в 
Российской Федерации" 



Стратегическое планирование - деятельность участников 
стратегического планирования по:

■ целеполаганию, 
■ прогнозированию, 
■ планированию 
■ и программированию социально-экономического 

развития: 
■ РФ, 
■ субъектов РФ 
■ муниципальных образований, 
■ отраслей экономики 
■ сфер государственного и муниципального 

управления, 
■ обеспечения национальной безопасности РФ, 

направленная на решение задач устойчивого социально-
экономического развития РФ, субъектов РФ и 
муниципальных образований 

■ и обеспечение национальной безопасности РФ



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования 

определение в пределах полномочий 
субъектов РФ 

■ приоритетов социально-экономической 
политики, 

■ долгосрочных целей и задач социально-
экономического развития субъектов РФ, 
согласованных с приоритетами и целями 
социально-экономического развития РФ

1



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования 

установление требований к: 
■ содержанию документов стратегического 

планирования, разрабатываемых в субъектах 
РФ, 

■ порядку их разработки, рассмотрению и 
утверждению (одобрению) с учетом положений 
настоящего ФЗ, других федеральных законов, 
иных нормативных правовых актов РФ и 
нормативных правовых актов субъектов РФ  
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Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования 3
■  разработка и утверждение 

(одобрение) документов 
стратегического 
планирования по вопросам, 
отнесенным к полномочиям 
субъектов РФ;



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования4
■ мониторинг и контроль 

реализации документов 
стратегического планирования, 
утвержденных (одобренных) 
органами государственной 
власти субъектов РФ 



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования5
■ обеспечение 

согласованности и 
сбалансированности 
документов стратегического 
планирования, 
разрабатываемых на уровне 
субъектов РФ 



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования 6
■ установление порядка 

осуществления 
стратегического планирования 
в субъектах РФ в соответствии с 
нормативными правовыми 
актами, указанными в статье 2 
настоящего ФЗ 



Полномочия органов государственной власти 
субъектов РФ в сфере стратегического 

планирования 7
■ участие в формировании 

документов стратегического 
планирования, разрабатываемых 
на федеральном уровне по 
вопросам совместного ведения 
РФ и субъектов РФ, реализуемых на 
территориях субъектов РФ 



СИСТЕМА 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ



Принципы стратегического планирования

ПРИНЦИП ЕДИНСТВА И ЦЕЛОСТНОСТИ: 
■ единство принципов и методологии 

организации и функционирования системы 
стратегического планирования, 

■ единство порядка осуществления 
стратегического планирования и 
формирования отчетности о реализации 
документов стратегического 
планирования. 

1.



Принципы стратегического планирования

ПРИНЦИП РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ 
■ осуществление установленных 

законодательством РФ полномочий органами 
государственной власти РФ, органами 
государственной власти субъектов РФ и органами 
местного самоуправления муниципальных 
образований, в пределах которых участники 
стратегического планирования 
самостоятельно определяют цели и задачи 
социально-экономического развития РФ, 
субъектов РФ и муниципальных образований и 
обеспечения национальной безопасности РФ, а 
также пути достижения этих целей и решения 
этих задач 

2.



Принципы стратегического планирования
3.ПРИНЦИП ПРЕЕМСТВЕННОСТИ И 

НЕПРЕРЫВНОСТИ 
■ разработка и реализация документов 

стратегического планирования 
осуществляются участниками 
стратегического планирования 
последовательно с учетом результатов 
реализации ранее принятых документов 
стратегического планирования и с учетом 
этапов реализации документов 
стратегического планирования.



Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
СИСТЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ 

■ согласованность и сбалансированность 
документов стратегического 
планирования по приоритетам, целям, 
задачам, мероприятиям, показателям, 
финансовым и иным ресурсам и 
срокам реализации 
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Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И 
ЭФФЕКТИВНОСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ 

■ выбор способов и методов достижения целей 
социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности РФ 
должен основываться на необходимости 
достижения заданных результатов с 
наименьшими затратами ресурсов в 
соответствии с документами стратегического 
планирования, разрабатываемыми в рамках 
планирования и программирования.
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Принципы стратегического планирования
    ПРИНЦИП ОТВЕТСТВЕННОСТИ УЧАСТНИКОВ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
■ участники стратегического планирования несут 

ответственность за своевременность и качество 
разработки и корректировки документов 
стратегического планирования, осуществления 
мероприятий по достижению целей социально-
экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ и за 
результативность и эффективность решения 
задач социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности РФ в 
пределах своей компетенции в соответствии с 
законодательством РФ.
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Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП ПРОЗРАЧНОСТИ 
(ОТКРЫТОСТИ) СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ 

■ документы стратегического планирования, 
за исключением документов или их 
отдельных положений, в которых 
содержится информация, относящаяся к 
государственной, коммерческой, служебной 
и иной охраняемой законом тайне, 
подлежат официальному 
опубликованию 
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Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП РЕАЛИСТИЧНОСТИ 
■ при определении целей и задач 

социально-экономического развития и 
обеспечения национальной 
безопасности РФ участники 
стратегического планирования должны 
исходить из возможности достижения 
целей и решения задач в 
установленные сроки с учетом 
ресурсных ограничений и рисков. 
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Принципы стратегического планирования
   ПРИНЦИП РЕСУРСНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 
■ при разработке и утверждении (одобрении) 

документов стратегического планирования, 
разрабатываемых в рамках планирования и 
программирования, должны быть 
определены источники финансового и 
иного ресурсного обеспечения мероприятий, 
предусмотренных этими документами, в 
пределах ограничений, определяемых 
документами стратегического планирования, 
разрабатываемыми в рамках прогнозирования 

9.



Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП ИЗМЕРЯЕМОСТИ ЦЕЛЕЙ 
■ должна быть обеспечена возможность 

оценки достижения целей социально-
экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ с 
использованием количественных и 
(или) качественных целевых 
показателей, критериев и методов их 
оценки, используемых в процессе 
стратегического планирования 

10.



Принципы стратегического планирования

   ПРИНЦИП СООТВЕТСТВИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ЦЕЛЯМ 

■ показатели, содержащиеся в документах 
стратегического планирования и 
дополнительно вводимые при их 
корректировке, а также при оценке 
эффективности деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ и 
органов местного самоуправления, должны 
соответствовать целям социально-
экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ  
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Принципы стратегического планирования

   ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЙ ПРИНЦИП 
■ определение приоритетов и целей социально-

экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ, 

■ разработку взаимоувязанных по целям, 
срокам реализации государственных 
программ РФ, государственных программ 
субъектов РФ, муниципальных программ и 
определение объемов и источников их 
финансирования  

12.



УЧАСТНИКИ стратегического 
планирования на уровне субъекта РФ

■ законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта РФ;

■ высшее должностное лицо субъекта РФ 
(руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ);

■ высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта РФ;

■ исполнительные органы государственной власти 
субъекта РФ;

■ контрольно-счетный орган субъекта РФ;
■ иные органы и организации в случаях, 

предусмотренных нормативными правовыми актами, 
указанными в статье 2 (Правовое регулирование 
стратегического планирования)  настоящего 
Федерального закона.



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ участвует в обеспечении реализации 
единой государственной политики в 
сфере стратегического планирования, 

■ организует разработку проектов 
нормативных правовых актов в 
указанной сфере,

■ осуществляет методическое 
обеспечение стратегического 
планирования на уровне субъекта РФ 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ определяет порядок разработки и 
корректировки документов 
стратегического планирования, 
находящихся в ведении высшего 
исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ, 

■ утверждает (одобряет) такие 
документы 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ определяет порядок 
методического обеспечения 
стратегического планирования 
на уровне субъекта РФ 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ определяет последовательность 
разработки и взаимоувязку документов 
стратегического планирования субъекта РФ 
и содержащихся в них показателей, 

■ а также порядок формирования системы 
целевых показателей исходя из 
приоритетов социально-экономического 
развития субъекта РФ для разработки 
документов стратегического планирования 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ определяет цели, задачи и 
показатели деятельности 
органов исполнительной 
власти субъекта РФ 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ осуществляет мониторинг и 
контроль реализации 
документов стратегического 
планирования по вопросам, 
находящимся в ведении высшего 
исполнительного органа 
государственной власти 
субъекта РФ 



Полномочия высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ 

■ определяет порядок 
подготовки отчетов 
(докладов) о реализации 
документов стратегического 
планирования субъекта РФ 



Полномочия исполнительных органов 
государственной власти субъекта РФ 

■ разрабатывают документы 
стратегического планирования субъекта 
РФ, 

■ обеспечивают координацию разработки и 
корректировки документов 
стратегического планирования субъекта РФ

■ осуществляют мониторинг и контроль 
реализации документов стратегического 
планирования субъекта РФ 



ДОКУМЕНТЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

Документы стратегического планирования 
разрабатываются в рамках: 

■ целеполагания 

■ прогнозирования 

■ планирования и 
программирования

федеральный
субъекты РФ 
МО 

УРОВНИ:



Документы стратегического 
планирования, разрабатываемым на 

уровне субъекта РФ 

■ стратегия социально-
экономического 
развития субъекта РФ 

■ целеполагание: 



Документы стратегического планирования, 
разрабатываемым на уровне субъекта РФ 

■ прогноз социально-экономического 
развития субъекта РФ на 
долгосрочный период;

■ бюджетный прогноз субъекта РФ на 
долгосрочный период;

■ прогноз социально-экономического 
развития субъекта РФ на 
среднесрочный период 

■ прогнозирование: 



Документы стратегического планирования, 
разрабатываемым на уровне субъекта РФ 

■ план мероприятий по реализации 
стратегии социально-экономического 
развития субъекта РФ;

■ государственные программы 
субъекта РФ;

■ схема территориального 
планирования субъекта РФ 

■ планирование и программирование



■ ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И ПОРЯДОК 
РАЗРАБОТКИ ДОКУМЕНТОВ 
стратегического планирования и их 
содержание определяются на уровне 
субъекта РФ органами 
государственной власти субъекта РФ, 
определенными в соответствии с 
настоящим Федеральным законом и 
законодательством субъекта РФ 

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И ПОРЯДОК 
РАЗРАБОТКИ 

документов стратегического планирования



Стратегия социально-экономического 
развития субъекта РФ

■ разрабатывается на период, не 
превышающий периода, на который 
разрабатывается прогноз социально-
экономического развития субъекта РФ 
на долгосрочный период

■ определяет приоритеты, цели и задачи 
социально-экономического развития 
субъекта РФ, согласованные с приоритетами 
и целями социально-экономического 
развития РФ.



Стратегия социально-экономического 
развития субъекта РФ

разрабатывается на основе:
■ законов субъекта РФ,
■ актов высшего должностного лица 

субъекта РФ и органов исполнительной 
власти субъекта РФ 

■ с учетом других документов 
стратегического планирования 
субъекта РФ 



■ оценка достигнутых целей 
социально-экономического 
развития субъекта РФ 

СОДЕРЖАНИЕ
стратегии социально-экономического 

развития субъекта РФ

1

■ приоритеты, цели, задачи и 
направления социально-
экономической политики субъекта 
РФ 

2



СОДЕРЖАНИЕ
стратегии социально-экономического 

развития субъекта РФ

■ ожидаемые результаты 
реализации стратегии 

■ показатели достижения целей 
социально-экономического 
развития субъекта РФ, сроки и 
этапы реализации стратегии 

4

3



СОДЕРЖАНИЕ
стратегии социально-экономического 

развития субъекта РФ

■ информация о государственных 
программах субъекта РФ, 
утверждаемых в целях реализации 
стратегии 

■ оценка финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации 
стратегии 

6

5



■ государственных программ субъекта 
РФ, 

■ схемы территориального 
планирования субъекта РФ 

■ плана мероприятий по реализации 
стратегии социально-экономического 
развития субъекта РФ 

Стратегия социально-экономического 
развития субъекта РФ

ОСНОВА



■ законодательным (представительным) 
органом государственной власти 
субъекта РФ либо 

■ высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта РФ в 
соответствии с законодательством 
субъекта РФ 

Стратегия социально-экономического 
развития субъекта РФ

утверждается



ПРОГНОЗ 
социально-экономического развития субъекта 

РФ на долгосрочный период 

   разрабатывается каждые 6 лет на 12 и 
более лет на основе: 

■ прогноза социально-экономического 
развития РФ на долгосрочный период с 
учетом прогноза научно-технологического 
развития РФ 

■ и данных, представляемых органами 
исполнительной власти субъекта РФ и 
органами местного самоуправления 



■ разрабатывается на 
вариативной основе 

ПРОГНОЗ 
социально-экономического развития субъекта 

РФ на долгосрочный период 



■ оценка достигнутого уровня 
социально-экономического 
развития субъекта РФ 

СОДЕРЖАНИЕ
прогноза социально-экономического развития 

субъекта РФ на долгосрочный период 

1



СОДЕРЖАНИЕ
прогноза социально-экономического развития 

субъекта РФ на долгосрочный период 

2

■ определение вариантов внутренних 
условий и характеристик социально-
экономического развития субъекта РФ 
на долгосрочный период, включая 
основные показатели 
демографического и научно-
технического развития, состояния 
окружающей среды и природных 
ресурсов 



■ оценка факторов и ограничений 
экономического роста субъекта РФ на 
долгосрочный период 

СОДЕРЖАНИЕ
прогноза социально-экономического развития 

субъекта РФ на долгосрочный период 

3

4

■ направления социально-экономического 
развития субъекта РФ и целевые показатели 
одного или нескольких вариантов прогноза 
социально-экономического развития субъекта 
РФ на долгосрочный период, включая 
количественные показатели и качественные 
характеристики социально-экономического 
развития 



■ основные параметры государственных 
программ субъекта РФ 

СОДЕРЖАНИЕ
прогноза социально-экономического развития 

субъекта РФ на долгосрочный период 

5

6

■ основные показатели развития по 
отдельным видам экономической 
деятельности, показатели развития 
транспортной и энергетической 
инфраструктур на долгосрочный период с 
учетом проведения мероприятий, 
предусмотренных государственными 
программами субъекта РФ 



ПРОГНОЗ 
социально-экономического развития субъекта 

РФ на долгосрочный период 

■ высшим исполнительным 
органом государственной 
власти субъекта РФ 

утверждается



   разрабатывается ежегодно на основе 
■ прогноза социально-экономического 

развития РФ на среднесрочный период, 
■ стратегии социально-экономического 

развития субъекта РФ с учетом 
основных направлений бюджетной и 
налоговой политики субъекта РФ 

ПРОГНОЗ 
социально-экономического развития субъекта 

РФ на среднесрочный период 



■ разрабатывается на основе 
положений стратегии социально-
экономического развития субъекта 
РФ на период реализации 
стратегии с учетом основных 
направлений деятельности 
Правительства РФ.

План мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития субъекта 

РФ 



■ этапы реализации стратегии, 
выделенные с учетом установленной 
периодичности бюджетного 
планирования: 

■ 3 года (для первого этапа реализации 
стратегии и текущего периода 
бюджетного планирования) 

■ 3-6 лет (для последующих этапов и 
периодов) 

СОДЕРЖАНИЕ 
плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития субъекта РФ 

1



■ цели и задачи социально-
экономического развития субъекта РФ, 
приоритетные для каждого этапа 
реализации стратегии

СОДЕРЖАНИЕ 
плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития субъекта РФ 

2

■ показатели реализации 
стратегии и их значения, 
установленные для каждого этапа 
реализации стратегии 

3



■ комплексы мероприятий и 
перечень государственных 
программ субъекта РФ, 
обеспечивающие достижение на 
каждом этапе реализации стратегии 
долгосрочных целей социально-
экономического развития субъекта 
РФ, указанных в стратегии 

СОДЕРЖАНИЕ 
плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития субъекта РФ 

4



разрабатываются 
■ в соответствии с приоритетами социально-

экономического развития, определенными 
стратегией социально-экономического развития 
субъекта РФ 

■ с учетом отраслевых документов 
стратегического планирования РФ и стратегий 
социально-экономического развития 
макрорегионов, на период, определяемый 
высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта РФ 

Государственные программы 
субъекта РФ 



Схема территориального 
планирования субъекта РФ 

■ разрабатывается в целях обеспечения 
устойчивого социально-экономического развития 
субъекта РФ 

■ основывается на положениях стратегии 
социально-экономического развития субъекта 
РФ, стратегий социально-экономического 
развития макрорегионов и отраслевых 
документов стратегического планирования РФ с 
учетом требований, определенных 
Градостроительным кодексом РФ и схемами 
территориального планирования РФ.


