
тема 
«ПРАВОТВОРЧЕСТВО» 



■ Правотворчество – это 
завершающая стадия 
процесса правообразования, 
который идет в недрах 
общества.



Функции правотворчества

1. Обновление законодательства, издание 
новых нормативно-правовых актов;

2. Устранение (отмена) устаревших 
юридических норм;

3. Восполнение пробелов в праве. 



Принципы 
правотворческой 

деятельности
1. Гласность;
2. Демократизм;
3. Научность;
4. Законность;
5. Исполнимость;
6. Профессионализм.



Способы правотворчества

1. Санкционирование обычаев или норм;
2. Признание прецедентов;
3. Принятие нормативно-правовых актов;
4. Заключение различного вида соглашений, 

содержащих нормы права.



■ В РФ правом законодательной 
инициативы обладают: Президент 
Российской Федерации, Совет 
Федерации, члены Совета Федерации, 
депутаты Государственной Думы, 
Правительство Российской Федерации, 
Конституционный Суд, Верховный Суд, 
Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации по вопросам своего ведения 
и субъекты Федерации в лице их 
законодательных представительных 
органов (ст. 104 Конституции РФ). 



Стадии законодательной
 процедуры

1. Законодательная инициатива:
а) пояснительная записка к законопроекту;
б) перечень законов, подлежащих отмене или изменению;
в) финансово-экономическое обоснование;
г) заключение на законопроект Правительства РФ

2. Стадия обсуждения законопроекта на заседаниях 
палат парламента

3. Стадия принятия законопроекта путем голосования 
депутатов парламента

4. Стадия утверждения законопроекта
5. Промульгация закона – опубликование принятого и 

утвержденного закона в официальном печатном 
органе



■ Стадия обсуждения законопроекта 
включает в себя работу над 
законопроектом как на пленарных 
заседаниях палат, так и в специальных 
комитетах или комиссиях. 

■ Обсуждение законопроектов на 
пленарных заседаниях парламента 
часто проходит в форме чтений. 

■ Закон принимается в трех чтениях. 



■ В Российской Федерации 
федеральные законы принимаются 
большинством голосов от общего числа 
депутатов Государственной Думы и в 
течение пяти дней передаются на 
одобрение Совету Федерации. 

■ Закон считается принятым, если в 
Совете Федерации за него 
проголосовало большинство членов 
палаты от общего числа членов (ст. 
105 Конституции РФ). 



■ Совет Федерации должен в течение 14 
дней  начать рассмотрение принятого 
Государственной Думой закона и 
переданного для одобрения Советом 
Федерации. 



Обязательному одобрению подлежат 
законы по вопросам: 

■ а) федерального бюджета, 
федеральных налогов и сборов, 
финансового, валютного, кредитного, 
таможенного регулирования, денежной 
эмиссии; 

■ б) ратификации и денонсации 
международных договоров; 

■ в) статуса и защиты государственной 
границы Российской Федерации; 

■ г) войны и мира (ст. 106 Конституции РФ). 



■ Если Совет Федерации не одобрил 
принятый Государственной Думой 
закон, то палаты для урегулирования 
возникших разногласий могут создать 
согласительную комиссию. После этого закон 
подлежит повторному рассмотрению и 
голосованию с учетом поправок, 
сделанных согласительной комиссией. 

■ Но! Государственная Дума может преодолеть 
неодобрение Советом Федерации закона, 
набрав при повторном голосовании две 
трети голосов от общего числа 
депутатов. 



■ При принятии федерального 
конституционного закона требуется, 
чтобы за него в Государственной 
Думе проголосовали две трети 
депутатов, а в Совете Федерации - 
три четвертых, при этом Президент 
Российской Федерации не имеет 
права вето, а обязан в течение 14 
дней подписать принятый закон и 
обнародовать его (ст. 108 
Конституции РФ). 



■ Стадия промульгации предполагает 
официальное провозглашение закона, 
принятого парламентом. 

■ Она включает подписание закона 
главой государства в установленные 
сроки и опубликование его в 
официальном источнике, после чего 
закон вступает в силу. 



■ Принятый федеральный закон в течение пяти 
дней направляется Президенту Российской 
Федерации. 

■ В течение 14 дней Президент подписывает 
закон и обнародует его. Президент обладает 
правом вето в отношении федеральных 
законов. В этом случае Государственная 
Дума вновь рассматривает закон. Преодолеть 
президентское вето возможно посредством 
получения при голосовании в обеих 
палатах две трети голосов. При этом 
Президент подписывает закон в течение 
семи дней и обнародует его (ст. 107 
Конституции РФ). 



■ Федеральные законы подлежат 
опубликованию в течение семи дней 
после их подписания Президентом 
Российской Федерации (акты палат 
не позднее десяти дней) и вступают в 
силу по истечении десяти дней 
после их официального 
опубликования. 

■ Источники официального 
опубликования законов - "Российская 
газета" и "Собрание законодательства 
Российской Федерации". 



Процесс правотворчества

От народа 
(референдум)

Правотворчество

От государства Санкционирова-
ние обычаев

Законодательство
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Проект закона
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рассмотрение в Думу

Принятия проекта в 
Государственной Думой

Обсуждение проекта внесения 
поправок

Направление Закона в Совет 
Федерации

Подписание закона Президентом

Официальное опубликование 
закона
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