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Нормативно-правовое регулирование 
деятельности прокуроров

•  Конституция РФ;
• Федеральный закон от 17.01.1992 г. № 

2202-1 «О прокуратуре Российской 
Федерации»

• Нормативные акты Генеральной 
прокуратуры.
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Прокурорский надзор 
осуществляется за:

•  соблюдением прав и свобод личности; 
• соблюдением законодательства 

органами, которые выполняют 
оперативно-розыскные мероприятия, 
дознание и предварительное 
следствие;

• работой правоохранительных органов 
по борьбе с преступностью. 
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Прокурорский надзор
Объект:
- единообразное и точное 

соблюдение норм УПК РФ, 
федеральных нормативно-
правовых актов, ведомственных 
правовых актов 
уполномоченными лицами 
органов предварительного 
расследования по регистрации, 
рассмотрению и разрешению 
сообщений о преступлениях; 
установлению и изобличению 
лиц, которые совершили 
преступления; соблюдению 
прав и законных интересов 
личности, которая вовлечена в 
досудебное производство.

Субъекты:
Генеральный прокурор 

России, прокуроры, 
которые ему 
подчинены, их 
заместители, иные 
должностные лица 
прокуратуры
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Гарантия обеспечения прав и свобод личности.
 Доступ потерпевшего от преступления к правосудию.

 Задачи исследования:
1) изучить общие положения об отказе в возбуждении 

уголовного дела: основания такого отказа и его 
процессуальный порядок;

2) проанализировать прокуроский надзор за законностью отказа 
в возбуждении уголовного дела в деятельности 
правоохранительных органов путём исследования:

- организации и методики деятельности прокурора по надзору 
за исполнением законов в стадии возбуждения уголовного 
дела;

- осуществления надзора за соблюдением законности при 
приёме, регистрации и разрешении сообщений о 
преступлениях;

3) исследовать проблемы прокуроского надзора за законностью 
отказа в возбуждении уголовного дела.
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Возбуждение уголовного дела
    Дознаватель, орган дознания, 

следователь, руководитель 
следственного органа обязаны 
принять, проверить сообщение 
о любом совершенном или 
готовящемся преступлении и в 
пределах компетенции, 
установленной УПК РФ, принять 
по нему решение в срок не 
позднее 3 суток со дня 
поступления указанного 
сообщения. 
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Решение:

1) о возбуждении УД;
2) об отказе в возбуждении УД;
3) о передаче сообщения по 

подследственности в соответствии со 
ст. 151 УПК России, а по УД частного 
обвинения — в суд в соответствии с ч. 2 
ст. 20 УПК России.
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Основания отказа в 
возбуждении уголовного дела 

• отсутствие события преступления; 
• отсутствие в деянии состава преступления; 
• истечение сроков давности уголовного 

преследования;
• смерть подозреваемого или обвиняемого;
• отсутствие заявления потерпевшего; 
• отсутствие заключения суда о наличии 

признаков преступления.
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Отсутствие события 
преступления 
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Отсутствие в деянии состава 
преступления
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Истечение сроков давности 
уголовного преследования 

• Минимальный срок - 
2 (два) года. 

• Для преступлений 
средней тяжести, 
тяжких и особо 
тяжких деяний - 6 
(шесть), 10 (десять) 
и 15 (пятнадцать) 
лет соответственно. 
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Смерть подозреваемого или 
обвиняемого
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Отсутствие заявления 
потерпевшего 
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Отсутствие заключения суда о 
наличии признаков преступления
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Процессуальный порядок отказа 
в возбуждении уголовного дела

• вынесение мотивированного постановления; 
•  рассмотрение вопроса о возбуждении УД за 

заведомо ложный донос в отношении лица, 
заявившего ложное сообщение о преуступлении;

•  -опубликование сведений о принятом решении в том 
СМИ, по материалам которого проводилась 
проверка;

•  направление копии постановления заявителю и 
прокурору в течение 24 ч. с момента его вынесения;

• разъяснение заинтересованным лицам их права 
обжаловать данное решение прокурору, 
руководителю следственного органа или в суд. 
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Прокурорский надзор в стадии 
возбуждения уголовного дела 

• надлежит 
установить 
мотивированность 
суждений и выводов 
о фактах и правовых 
основаниях отказа 
от возбуждения УД;

• дача указаний по 
проверке заявлений 
и сообщений.
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Прокуроский надзор при приёме, 
регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях 
• проверка полноты и своевременности 

регистрации сообщений о совершенных 
и готовящихся преступлениях; 

•  проверка законности и обоснованности 
решений, принятых по 
зарегистрированным сообщениям о 
совершенных и готовящихся 
преуступлениях. 
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Непосредственно в дежурной части 
ОВД необходимо проверять: 

• - книгу учета сообщений об общественно опасных деяниях; 
• - книгу приема и сдачи дежурств; 
• - регистраторы речи; 
• - книгу учета лиц, доставленных в ОВД; 
• - корешки протоколов задержанных лиц, водворенных в ИВС по 

подозрению в совершении общественно опасного деяния; 
• - журнал учета найденных, изъятых, сданных предметов и 

вещей (транспортных средств, домашних животных), 
принадлежность которых не установлена; 

• - квитанционную книжку на прием изъятого, добровольно 
сданного, найденного оружия и боеприпасов; 

• - накопительное дело по суточным оперативным сводкам; 
• - журнал направления граждан на судебно-медицинское 

освидетельствование; 
• - корешки талонов-уведомлений. 
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В канцелярии ОВД следует 
проверять: 

• журнал учета входящей корреспонденции; 
• - журнал учета исходящей корреспонденции; 
• - алфавитный журнал учета регистрации жалоб и 

заявлений граждан; 
• - книгу рапортов дежурных; 
• - журнал учета выездов на место происшествия 

работников оперативно-технических служб; 
• - журнал учета применения служебно-розыскных 

собак; 
• - наряды - переписки с учреждениями, 

предприятиями, организациями; 
• - наряды по жалобам граждан. 
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Решение об отказе в возбуждении 
уголовного дела незаконное или 

необоснованное

• прокурор должен вынести 
мотивированное постановление о его 
отмене;

• следует требовать полного устранения 
нарушения закона;

• при необходимости вызвать лиц для 
получения объяснений.
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Нарушения, выявляемые в ходе 
прокурорского надзора:

• прямой и завуалированный (намеренно 
скрытый) отказы в приёме сообщения о 
преступлениях; 

•  фальсификация: полная и частичная 
подделка; 

• изменение и уничтожение записей в 
официальных документах, с цифровых 
регистраторов речевых сообщений;

• - нарушение процедуры регистрации 
сообщения о преступлениях.
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Проблемы прокурорского надзора за 
законностью отказа в возбуждении 

уголовного дела

• невозможно «истребовать законность»;
• механизм отмены незаконных 

постановлений;
• в УПК РФ не решён ряд вопросов;
• не все доводы прокурора являются 

обязательными для следователя.
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Прокурорский надзор это 
специфическая деятельность 

государственных федеральных органов 
прокуратуры, которая осуществляется от 

имени России и состоит в проверке 
точности исполнения законов, 

действующих на ее территории. 
Форма реагирования - дача указаний по 

устранению нарушений закона.

Спасибо за внимание!


