
Законодательство 
Российской Федерации о 
банкротстве
Часть 3 (банкротство отдельных категорий должников)



Банкротство градообразующих организаций. 
Статус градообразующих организаций. Введение 
внешнего управления в отношении 
градообразующей организации под 
поручительство. Поручительство. Продление 
финансового оздоровления или внешнего 
управления градообразующей организации. 
Ст. 169 - 173 Закона о банкротстве
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Статус градообразующих 
организаций

численность 
работников

25% 
работающего 
населения / 
5.000 человек

© Райлян А.И. 2018 г.
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Лица, участвующие в деле

� соответствующий орган местного 
самоуправления

� могут быть привлечены
� федеральные органы исполнительной власти

� органы исполнительной власти 
соответствующего субъекта
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Введение внешнего 
управления

АС самостоятельно

• если собранием кредиторов не 
принято решение о введении 
внешнего управления

АС по ходатайству органа 
власти
• предоставление поручительства по 

обязательствам должника
© Райлян А.И. 2018 г.
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Поручительство по 
обязательствам должника
� поручитель

� Российская Федерация

� субъект Российской Федерации

� муниципальное образование

� поручитель определяет требования к 
кандидатуре внешнего управляющего 

� субсидиарная ответственность по 
обязательствам должника
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Поручительство

� односторонняя сделка
� обязательства

� перед конкурсными кредиторами
� по выплате выходных пособий и оплате труда
� по уплате обязательных платежей 

� график погашения задолженности
� нарушение в отношении кредиторов, обладающих 

1/3 требований 
� досрочное прекращение реабилитационной 

процедуры
� признание должника банкротом
� открытие конкурсного производства
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Продление финансового оздоровления 
/ внешнего управления 

не более чем на год

по ходатайству органа публичной 
власти

предоставление поручительства
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Погашение требований кредиторов в ходе 
финансового оздоровления или внешнего 
управления в отношении градообразующей 
организации. Продажа предприятия 
градообразующей организации. Продажа 
имущества градообразующей организации, 
признанной банкротом. 
Ст. 174 – 176 Закона о банкротстве
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Погашение требований 
кредиторов
право публичного 
образования

общий порядок 
очередности

прекращение производство 
по делу

© Райлян А.И. 2018 г.

10



Продажа предприятия 
градообразующей 
организации
� ходатайство органа публичной власти
� существенное условие - сохранение 

рабочих мест 
� 50% работников 
� не более чем в течение трех лет

� неисполнение – расторжение 
договора АС
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•Продажа имущества 
градообразующей организации

•первые торги – продажа 
предприятия

•далее – по частям
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Особенности банкротства 
сельскохозяйственных организаций.
Ст. 177, 178 Закона о банкротстве
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Сельскохозяйственные 
организации 
� юридические лица

� производство и (или) переработка с/х продукции

� выручка не менее 50%

� рыболовецкие артели
� производство и (или)  переработка с\х 

продукции

� уловов водных биологических ресурсов

� выручка не менее 70%
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Переход права на добычу 
водных биологических 

ресурсов

•Федеральный закон от 
20 декабря 2004 г. 
N 166-ФЗ "О 
рыболовстве и 
сохранении водных 
биологических 
ресурсов"

Отчуждение земельных 
участков

•Земельный кодекс 
Российской 
Федерации от 25 
октября 2001 г. N 136-
ФЗ

•Федеральный закон от 
24 июля 2002 г. N 101-
ФЗ "Об обороте 
земель 
сельскохозяйственного 
назначения© Райлян А.И. 2018 г.
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•Признаки банкротства с/х организации
•Размер задолженности

•Неисполнение в течение
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Анализ финансового 
состояния

сезонность с/х производства

зависимость от природно-
климатических условий

возможность удовлетворения 
требований за счет будущих доходов
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Финансовое оздоровление 
с/х организации 
� вводится на срок до окончания 

соответствующего периода с/х работ
� учет времени реализации с/х продукции
� продление на 1 год при условии изменения 

графика погашения задолженности
� стихийные бедствия

� эпизоотии

� др. обстоятельства чрезвычайного характера
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Внешнее управление с/х 
организации 
� вводится на срок до окончания 

соответствующего периода с/х работ
� учет времени реализации с/х продукции
� продление на 1 год при условии изменения 

графика погашения задолженности
� стихийные бедствия
� эпизоотии
� др. обстоятельства чрезвычайного характера
� оказание государственной поддержки

� максимальный срок – 2 года + 3 месяца
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Особенности продажи имущества и 
имущественных прав 
сельскохозяйственных организаций.
Ст. 179 Закона о банкротстве
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Продажа имущества с/х 
организации  

1. 
предприяти
е должника

2. 
производств
енно-
технологиче
ский 
комплекс 
должника3. 
имущ
ество 
должн
ика (ст. 
111 
Закона о 
банкрот
стве)
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Преимущественное право 
приобретения имущества
� (1) сельхозпроизводители, владеющие  земельными 

участками
� уведомление арбитражным управляющим

� (2) сельхозпроизводители, расположенные в той же 
местности

� публикация информации в печатном органе по 
месту нахождения должника

� срок реализации права – 1 месяц

� цена определяется на торгах
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Регулирование банкротства финансовых 
организаций. Особенности банкротства 
финансовых организаций.
§ 4 гл. IX Закона о банкротстве

© Райлян А.И. 2018 г.

23



Финансовые организации
� кредитные организации

� страховые организации

� профессиональные участники рынка ценных бумаг

� негосударственные пенсионные фонды

� управляющие компании инвестиционных фондов, 
ПИФ и НПФ

� клиринговые организации

� организаторы торговли

� кредитные кооперативы

� микрофинансовые организации
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Меры по предупреждению 
банкротства финансовой 
организации
� оказание финансовой помощи

� учредителями (участниками)

� иными лицами

� изменение структуры активов и пассивов 
� увеличение размера уставного капитала / 

средств (капитала)
� реорганизация 
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Основания применения мер по 
предупреждению банкротства 
финансовой организации
� неоднократный отказ в течение месяца в 

удовлетворении требований кредиторов по 
денежным обязательствам
� неисполнение требований в течение 10 рабочих дней 

со дня возникновения обязанности 

� неисполнение обязанности по уплате обязательных 
платежей
� свыше 10 рабочих дней с даты исполнения

� недостаточность денежных средств
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Временная администрация
� специальный временный орган управления
� полномочия исполнительных органов ограничиваются / 

приостанавливаются 
� назначается контрольным органом (ЦБ РФ)
� цели 

� восстановление платежеспособности
� обеспечение сохранности имущества

� задачи
� применение мер по предупреждению банкротства
� контроль за применением таких мер
� устранение оснований приостановления / ограничения действия 

лицензии

� срок
� от трех до шести месяцев
� продление на три месяца
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Признаки банкротства 
финансовой организации
� сумма требований в совокупности не менее 100.000 

руб., требования не исполнены в течение 14 дней с 
даты исполнения

� независимо от размера требований не исполнены в 
течение 14 дней с даты вступления в законную силу 
решения
� суда общей юрисдикции
� арбитражного суда
� третейского суда, по которому выдан исполнительный 

лист
� недостаточность имущества
� платежеспособность не была восстановлена 

временной администрацией
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Процедуры, банкротства 
финансовой организации

� конкурсное производство

� наблюдение
� не применяется при возбуждении дела по заявлению 

временной администрации в связи с невозможностью 
восстановления платежеспособности 

� не применяются
� финансовое оздоровление

� внешнее управление
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Банкротство стратегических 
организаций. Общие положения 
банкротства стратегических 
организаций. Меры по предупреждению 
их банкротства.
Ст. 190, 191 Закона о банкротстве
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Стратегические 
предприятия и организации
� стратегическое значение

� обеспечение обороноспособности и 
безопасности государства

� защита нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов граждан

� организации ОПК
� осуществление работ по гособоронзаказу
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Признаки банкротства 
стратегических предприятий

обязательства не исполнены в течение 6 
мес.

•с даты, когда они должны были быть исполнены

задолженность не менее 1.000.000 руб.

•совокупность требований
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Предупреждение банкротства 
стратегических предприятий

� проведение учета
� анализ финансового состояния и 

платежеспособности
� реорганизация
� погашение задолженности по ГОЗ
� реструктуризация задолженности
� досудебная санация
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Арбитражный управляющий в деле о 
банкротстве стратегических 
организаций. Лица, участвующие в деле 
о банкротстве стратегических 
организаций.
Ст. 192, 193 Закона о банкротстве
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Требования к кандидатуре 
арбитражного управляющего

� стаж работы на предприятиях ОПК / иных стратегических 
предприятиях
� 5 лет
� из них 1 год стажа руководящей работы

� участие в качестве арбитражного управляющего
� в 2 делах о банкротстве (за исключением банкротства 

отсутствующего должника)

� отсутствие факта отстранения
� в течение последних 3 лет

� высшее образование
� юридическое или экономическое
� или по специальности, соответствующей сфере деятельности 

должника
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Особенности проведения процедур 
финансового оздоровления, внешнего 
управления, конкурсного производства 
стратегических организаций.
Ст. 194 – 196 Закона о банкротстве

© Райлян А.И. 2018 г.

36



Введение финансового 
оздоровления
� ходатайство

� учредителей (участников) должника

� собственника имущества должника (унитарного 
предприятия)

� уполномоченного государственного органа

� иного третьего лица

� обеспечение исполнения обязательств
� в т.ч. государственная гарантия

� в соответствии с графиком погашения задолженности

� не менее размера обязательств
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Введение внешнего 
управления 
� отсутствие оснований для введения финансового 

оздоровления

� представлено заключение федерального органа 
исполнительной власти
� возможность восстановления платежеспособности

� внешний управляющий
� направляет план в федеральный орган 

исполнительной власти

� не вправе отказаться от исполнения договоров по ГОЗ

� не вправе отчуждать отдельные виды имущества (ГОЗ)
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Продажа предприятия
� закрытые торги в форме конкурса

� ограниченно оборотоспособное 
имущество

� сохранение целевого назначения
� выполнение договоров по ГОЗ
� право преимущественного 

приобретения (РФ)
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Банкротство субъектов естественных 
монополий. Общие положения. Лица, 
участвующие в деле о банкротстве 
субъектов естественных монополий.
Ст. 197, 198 Закона о банкротстве

© Райлян А.И. 2018 г.

40



Признаки банкротства 
естественной монополии

� обязательства не исполнены им в течение 6 мес.
� с даты, когда они должны были быть исполнены.

� требования кредиторов в совокупности составляют 
1.000.000
� подтверждаются исполнительным документом

� не удовлетворены в полном объеме в рамках 
исполнительного производства
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Рассмотрение дела о банкротстве 
субъектов естественных монополий. 
Внешнее управление субъектом 
естественной монополии. Продажа 
имущества должника – субъекта 
естественной монополии.
Ст. 199 – 201 Закона о банкротстве
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Особенности 
рассмотрения дел
� приостановление производства по делу о 

банкротстве
� при  обжаловании актов об утверждении цен 

(тарифов)

� отказе в признании банкротом
� признаны недействительными актов об утверждении 

цен (тарифов)
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Внешнее управление субъектом 
естественной монополии

� недопустимость отказа от  договоров с 
потребителями

� запрет отчуждения имущества единого 
технологического комплекса
� недвижимое и иное имущество

� запасы расходуемого сырья и материалов
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Продажа имущества субъекта 
естественной монополии

� выставляется на торги (конкурс) единым лотом
� согласие покупателя принять на себя обязательства
� обеспечение доступности товаров (работ, услуг)
� наличие лицензии
� право преимущественного приобретения

� РФ
� субъект РФ
� муниципальное образование

� приостановление продажи
� до 3 месяцев
� выработка предложений о восстановлении 

платежеспособности
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Банкротство гражданина. Общие 
положения. План реструктуризации 
долгов. Имущество гражданина, 
исключаемое из конкурсной массы. 
Недействительность сделок гражданина.
§ 1.1 гл. X Закона о банкротстве

© Райлян А.И. 2018 г.
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© Райлян А.И. 2018 г.
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•Процедуры банкротства гражданина
•реструктуризация долгов

•реализация имущества

•мировое соглашение
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•Признаки банкротства гражданина
•размер требований

•просрочка исполнения
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•Право на обращение в суд
•гражданин

•конкурсный кредитор

•уполномоченный орган



Не требуется решение суда 
(подтверждение задолженности)

� обязательные платежи

� совершенный нотариусом протесте векселя

� исполнительная надписи нотариуса

� денежные обязательства гражданином признаются, 
но не исполняются

� нотариально удостоверенная сделка

� кредитный договор

� алименты
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Права финансового 
управляющего
� оспаривать от имени гражданина сделки (ст. 61.2, 61.3 

Закона о банкротстве)
� заявлять возражения относительно требований 

кредиторов
� получать информацию об имуществе гражданина
� требовать от гражданина информацию об исполнении 

плана реструктуризации долгов
� созывать собрание кредиторов 
� ходатайствовать о применении обеспечительных  мер
� заявлять отказ от исполнения сделок
� привлекать специалистов на основании определения 

АС
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Обязанности финансового 
управляющего
� выявление имущества должника
� обеспечение сохранности имущества
� анализ финансового состояния гражданина
� выявление признаков преднамеренного и фиктивного 

банкротства
� ведение реестра требований кредиторов
� созыв и проведение собрания кредиторов
� контроль за выполнения плана реструктуризации долгов
� направление кредиторам ежеквартального отчета
� ять иные предусмотренные настоящим Федеральным 

законом обязанности.
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Последствия введения реструктуризации 
долгов гражданина

� мораторий на удовлетворение требований кредиторов
� срок исполнения обязательств для целей участия в деле считается 

наступившим
� специальный порядок предъявления требовании кредиторов
� исковые заявления подлежат оставлению без рассмотрения
� прекращается начисление неустоек (штрафов, пеней), а также 

процентов по обязательствам
� за исключением текущих платежей

� снимаются ранее наложенные аресты / ограничения
� аресты / ограничения распоряжения имуществом могут быть 

наложены только в деле о банкротстве

� приостанавливается исполнение исполнительных документов за 
исключением 
� возмещение вреда жизни или здоровью

� виндикация и признание права собственности

� обращение взыскания на заложенное жилое помещение
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Условия представления 
плана реструктуризации
� гражданин имеет источник дохода
� гражданин не имеет неснятой / непогашенной 

судимости за совершение умышленного преступления в 
сфере экономики

� истек срок, в течение которого гражданин считается 
подвергнутым административному наказанию
� мелкое хищение

� умышленное уничтожение или повреждение имущества

� фиктивное или преднамеренное банкротство

� гражданин не признавался банкротом в течение 5 лет
� план реструктуризации долгов не утверждался в течение 

8 лет
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Содержание плана 
реструктуризации долгов

положения о порядке и сроках пропорционального 
погашения требований

порядок уведомления кредиторов о существенном 
изменении имущественного положения

срок реализации плана (до 3 лет)
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Последствия утверждения плана 
реструктуризации долгов

� специальный порядок предъявления требований 
кредиторов

� кредиторы не вправе предъявлять требования о 
возмещении убытков в связи с утверждением плана

� запрет зачета встречного однородного требования
� неустойки (штрафы, пени) не начисляются

� за исключением текущих платежей;

� % по ставке рефинансирования
� обязанность гражданина обязан уведомить 

кредиторов о существенном изменении 
имущественного положения
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Имущество, на которое не может быть 
обращено взыскание (ст. 446 ГПК РФ)

� единственное пригодное для постоянного проживания жилое 
помещение + земельный участок
� за исключением предмета ипотеки

� предметы обычной домашней обстановки и обихода, вещи 
индивидуального пользования
� за исключением драгоценностей и др. предметов роскоши

� имущество, необходимое для профессиональных занятий
� стоимостью до 100 МРОТ

� используемые для личных целей
� племенной, молочный и рабочий скот

� олени, кролики, птица, пчелы

� корма

� хозяйственные строения и сооружения, необходимые для их содержания
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Имущество, на которое не может быть 
обращено взыскание (ст. 446 ГПК РФ)

� семена, необходимые для очередного посева

� продукты питания и деньги на общую сумму не менее 
прожиточного минимума
� на гражданина-должника и его иждивенцев

� топливо для приготовления пищи и отопления

� средства транспорта и др. необходимое в связи с 
инвалидностью имущество

� призы, государственные награды, почетные и 
памятные знаки
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Последствия признания гражданина 
банкротом. Рассмотрение требований 
кредиторов и порядок удовлетворения 
требований. Освобождение гражданина 
от обязательств. Последствия повторного 
банкротства гражданина.
Ст. Закона о банкротстве
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Решение о признании 
гражданина банкротом 
не представлен план 
реструктуризации долгов

собранием кредиторов не 
одобрен план реструктуризации 
долгов

арбитражным судом отменен 
план реструктуризации долгов
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Последствия признания 
гражданина банкротом
� права в отношении имущества осуществляются 

финансовым управляющим
� ничтожность сделок, совершенных без участия 

финансового управляющего
� снимаются аресты / ограничения
� прекращается начисление неустоек (штрафов, 

пеней)
� за исключением текущих платежей;

� задолженность перед кредитной организацией 
признается безнадежной

� АС вправе временно ограничить право на выезд
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Финансовый управляющий в 
ходе реализации имущества

� распоряжается средствами на счетах и во 
вкладах

� открывает и закрывает счета
� осуществляет права участника юридического 

лица
� ведет в судах дела

� взыскание задолженности

�  третьих лиц перед гражданином

� иные имущественные споры
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Текущие платежи

I. алименты, судебные расходы, 
вознаграждение финансовому 
управляющему и специалистам

II. выходные пособия и оплата труда 
III. плата за жилое помещение и коммунальные 

услуги, в т.ч. взнос на капремонт
IV. иные текущие платежи
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Реестровые кредиторы

I. вред жизни или здоровью, алименты

II. выходные пособия и оплате труда 

III. расчеты с другими кредиторами
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Завершение расчетов

� не удовлетворенные требования считаются 
погашенными

� должник освобождается от исполнения 
требований

� исключения
� недобросовестный должник

� текущие платежи

� заработная плата / выходное пособие

� требования личного характера
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Последствия признания 
гражданина банкротом
� в течение 5 лет с даты завершения процедуры 

реализации имущества 
� не вправе принимать на себя обязательства по кредиту 

(займу) без указания факта банкротства
� дело о его банкротстве не может быть возбуждено по 

гражданина
� повторное признание банкротом - невозможность 

освобождения от обязательств

� в течение 3 лет с даты завершения процедуры 
реализации имущества
� не вправе занимать должности в органах управления 

юридического лица
� иным образом участвовать в управлении юридическим 

лицом
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Особенности банкротства ИП. 
Основания для признания ИП банкротом. 
Заявление о признании ИП банкротом. 
Последствия признания ИП банкротом.
Ст. 214 – 216 Закона о банкротстве
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Обращение ИП с 
заявлением о банкротстве
� предварительное опубликование уведомления

� за 15 дней

� ЕФРСБ

� копии заявления не подлежат направлению
� конкурсным кредиторам

� в уполномоченные органы
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Последствия признания ИП 
банкротом

� утрачивает силу государственная регистрация в 
качестве ИП

� аннулируются лицензии 

� в течение 5 лет с момента завершения процедуры 
реализации имущества 
� запрет на регистрацию в качестве ИП

� запрет на предпринимательскую деятельность

� запрет занимать должности в органах управления 
юридического лица

� запрет иным образом участвовать в управлении 
юридическим лицом

© Райлян А.И. 2018 г.

70



Особенности банкротства крестьянского 
(фермерского) хозяйства. Особенности 
финансового оздоровления и внешнего 
управления. Порядок продажи 
имущества и имущественных прав 
крестьянского (фермерского) хозяйства.
Ст. Закона о банкротстве
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Банкротство ИП - главы 
фермерского хозяйства
� заявление ИП о признании его банкротом 

� согласие в письменной форме всех хозяйства

� приложения
� состав и стоимость имущества хозяйства

� состав и стоимость имущества членов хозяйства

� размер предполагаемых доходов
� по окончании соответствующего периода с/х 

работ
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Финансовое оздоровление

� план финансового оздоровления и график погашения 
задолженности
� представляются главой

� в течение 2 месяцев с введения наблюдения

� введение финансового оздоровления
� есть возможность погашения обязательств

� до окончания соответствующего периода с/х работ 

� продление срока
� спад и ухудшение финансового состояния

� в связи со стихийными бедствиями, эпизоотиями и др.

� на 1 год при условии изменения графика
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Внешнее управление крестьянским 
(фермерским) хозяйством 

� вводится до окончания соответствующего периода с/х работ
� срок внешнего управления 

� 2 года (п. 2 ст. 92) + 3 месяца

� продление на 1 год
� спад и ухудшение финансового состояния
� в связи со стихийными бедствиями, эпизоотиями и др.

� досрочное прекращение
� невыполнение плана
� невозможность восстановления платежеспособности

� внешний управляющий
� в т.ч. лицо, не соответствующее требованиям
� могут осуществляться главой хозяйства с согласия внешнего 

управляющего
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Продажа имущества 
должника 
I. продажа предприятия должника - 

крестьянского (фермерского) хозяйства
II. производственно-технологический комплекс 

должника (единый лот)
III. продажа имущества по общему правилу 

(ст. 111)
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Преимущественное право 
приобретения имущества крестьянского 
(фермерского) хозяйства

� лица, занимающиеся производством с/х продукции

� владеющие прилегающими земельными участками

� арбитражный управляющий 
� направляет уведомление 

� опубликовывает информацию в местном печатном 
органе

�  срок реализации права
� 1 месяц

� с даты получения предложения
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Особенности банкротства 
ликвидируемого должника. Особенности 
рассмотрения дела о банкротстве 
ликвидируемого должника. Последствия 
отказа от ликвидации ликвидируемого 
должника
Ст. 224 – 226 Закона о банкротстве
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Банкротство ликвидируемого 
должника

� распространяется на ликвидируемое юридическое 

лицо

� если его имущества недостаточно для 

удовлетворения требований кредиторов
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Обязаны обратится в суд  с  
заявлением  о  банкротстве 
ликвидационная 
комиссия

собственник     
имущества   должника – 
унитарного предприятия

учредители должника

руководители должника
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Лица, не исполнившие эту обязанность несут 

субсидиарную ответственность за  

неудовлетворенные  требования  кредиторов
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При банкротстве ликвидируемого 
должника не применяются

� наблюдение

� финансовое оздоровление

� внешнее управление
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Процедура банкротства 
ликвидируемого должника
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заявление о 
признании 
банкротом

решение о 
признании 
банкротом

открытие 
конкурсного 
производства

уведомление 
кредиторов

предъявление 
кредиторами 
требований 

расчеты с 
кредиторами

1 2

34

5 6



Банкротство отсутствующего должника. 
Особенности подачи заявления о признании 
отсутствующего должника банкротом. 
Особенности рассмотрения дела о банкротстве 
отсутствующего должника. Распределение 
выручки. Применение положений о банкротстве 
отсутствующего должника
Ст. 227 – 230 Закона о банкротстве
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Отсутствующий должник

� невозможно установить 
местонахождение гражданина 

� невозможно установить 
местонахождение руководителя 

� юридическое лицо прекратило 
деятельность
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Банкротство отсутствующего 
должника

� независимо от размера задолженности
� в течение 1 месяца с даты принятия 

заявления
� открытие конкурсного производства

� введение процедуры реализации 
имущества гражданина

� конкурсный управляющий уведомляет 
известных кредиторов

� срок предъявления требований  1 месяц
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При банкротстве отсутствующего 
должника не применяются

� наблюдение

� финансовое оздоровление

� внешнее управление
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обнаружение 
имущества

ходатайство 
конкурсного 

управляющего

прекращение 
упрощенной 
процедуры

переход к 
общим 

процедурам

1

2

3



Банкротство отсутствующего 
должника

� имущество не покрывает судебные 
расходы

� в течение 1 года до подачи заявления не 
проводились операции по счетам

� отсутствие предпринимательской 
деятельности

© Райлян А.И. 2018 г.

88



Процедура банкротства 
отсутствующего должника
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заявление о 
признании 
банкротом

решение о 
признании 
банкротом

открытие 
конкурсного 
производства

уведомление 
кредиторов

предъявление 
кредиторами 
требований 

расчеты с 
кредиторами

1 2

34

5 6


