
Административная 
ответственность.



Правонарушение – противоправное, общественно опасное, 
виновное деяние (действие или бездействие) личности, которое 
причиняет вред обществу, гражданину, государству. То есть 
основными признаками правонарушения являются:

1) его противоправность – так как происходит нарушение 
требований закона;

2) совершение правонарушения дееспособными лицами – 
действия осуществлены человеком, способным отвечать за свои 
поступки;

3) наличие вины в виде умысла или неосторожности;

4) влечет применение мер юридической ответственности.



Состав правонарушения – совокупность элементов, достаточных для 
привлечения личности к правовой ответственности.

Состав правонарушения образовывается из субъективных и 
объективных признаков:

1) субъект правонарушения – лицо, совершившее правонарушение. 
Физическое – при условии обладания праводееспособностью, 
юридическое – при совершении гражданских правонарушений;

2) объект правонарушения – общественные отношения, на которые 
посягает правонарушитель.

Выделяют:
а) общий – общественные отношения;
б) родовой – группа однородных общественных отношений;
в) непосредственные;



3) субъективная сторона правонарушения – совокупность внутренних 
признаков правонарушения, она демонстрирует степень виновности 
лица, его совершившего, его отношение к своему деянию, включает в 
себя: вину в форме умысла или неосторожности, цели, мотивы;

4) объективная сторона правонарушения – состоит из самого деяния в 
виде действия или бездействия, его противоправности, последствий, 
причинной связи между деянием и результатом. 

Отсутствие одного или нескольких из перечисленных признаков 
влечет факт отсутствия правонарушения. 

По степени причиненного ущерба выделяют:
1) общественно опасные деяния;
2) вредоносные;
3) малозначительные – наносимый ими ущерб незначителен и 
устраним.



Правонарушения подразделены на:

1) преступления – общественно опасные правонарушения, 
предусмотренные уголовным законодательством. Преступление – виновно 
совершенное общест-венно опасное деяние, запрещенное Уголовным 
кодексом под угрозой наказания. Перечень преступлений указан в 
Уголовном законодательстве и является исчерпывающим;
2) проступки – влекут меньшую степень общественной опасности, за их 
совершение предусмотрена юридическая ответственность гражданским, 
административным, трудовым правом.
Виды проступков:
а) гражданские – совершаются в сфере имущественных и личных 
неимущественных правовых отношений;
б) административные – посягательства на установленный порядок 
государственного управления, институт собственности, права и законные 
интересы граждан; это нарушение общеобязательных правил поведения;
в) дисциплинарные – противоправные деяния, которые нарушают 
внутренний порядок деятельности предприятий, учреждений и 
организаций;
г) процессуальные – примером такого вида правонарушения может стать 
неявка свидетеля в суд.



Статья 2.1. Административное правонарушение

2. Юридическое лицо признается виновным в совершении 
административного правонарушения, если будет установлено, что 
у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за 
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта 
Российской Федерации предусмотрена административная 
ответственность, но данным лицом не были приняты все 
зависящие от него меры по их соблюдению.

3. Назначение административного наказания юридическому лицу 
не освобождает от административной ответственности за данное 
правонарушение виновное физическое лицо, равно как и 
привлечение к административной или уголовной ответственности 
физического лица не освобождает от административной 
ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.



Статья 25.1. Лицо, в отношении которого ведется производство по 
делу об административном правонарушении
 
1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми 
материалами дела, давать объяснения, представлять 
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться 
юридической помощью защитника, а также иными 
процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с 
участием лица, в отношении которого ведется производство по 
делу об административном правонарушении. В отсутствие 
указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, 
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 Кодекса, либо если 
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени 
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об 
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство 
оставлено без удовлетворения.



Статья 1.5. Презумпция невиновности

1. Лицо подлежит административной ответственности только за те 
административные правонарушения, в отношении которых 
установлена его вина.
2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении, считается невиновным, пока 
его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим 
Кодексом, и установлена вступившим в законную силу 
постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших 
дело.
3. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не 
обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, 
предусмотренных примечанием к настоящей статье.
4. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к 
административной ответственности, толкуются в пользу этого 
лица.



Статья 1.7. Действие законодательства об административных 
правонарушениях во времени

1. Лицо, совершившее административное правонарушение, 
подлежит ответственности на основании закона, действовавшего 
во время совершения административного правонарушения.
2. Закон, смягчающий или отменяющий административную 
ответственность за административное правонарушение либо иным 
образом улучшающий положение лица, совершившего 
административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть 
распространяется и на лицо, которое совершило административное 
правонарушение до вступления такого закона в силу и в 
отношении которого постановление о назначении 
административного наказания не исполнено. Закон, 
устанавливающий или отягчающий административную 
ответственность за административное правонарушение либо иным 
образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет. 
3. Производство по делу об административном правонарушении 
осуществляется на основании закона, действующего во время 
производства по указанному делу.



Статья 4.3. Обстоятельства, отягчающие административную 
ответственность

1. Обстоятельствами, отягчающими административную 
ответственность, признаются:
1) продолжение противоправного поведения, несмотря на 
требование уполномоченных на то лиц прекратить его;
2) повторное совершение однородного административного 
правонарушения, то есть совершение административного 
правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым 
административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 
настоящего Кодекса за совершение однородного 
административного правонарушения;
3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
административного правонарушения;
4) совершение административного правонарушения группой лиц;
5) совершение административного правонарушения в условиях 
стихийного бедствия или при других чрезвычайных 
обстоятельствах;
6) совершение административного правонарушения в состоянии 
опьянения.



Статья 4.6. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым 
административному наказанию

Лицо, которому назначено административное наказание за 
совершение административного правонарушения, считается 
подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную 
силу постановления о назначении административного наказания до 
истечения одного года со дня окончания исполнения данного 
постановления.



Статья 24.5. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном 
правонарушении
 
1. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а 
начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих 
обстоятельств:
1) отсутствие события административного правонарушения;
2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение 
физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста, 
предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к административной 
ответственности, или невменяемость физического лица, совершившего противоправные 
действия (бездействие);
3) действия лица в состоянии крайней необходимости;
4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного 
наказания;
5) отмена закона, установившего административную ответственность;
6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;
7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) 
лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо 
постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, 
либо постановления о возбуждении уголовного дела;
8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении.



Статья 4.4. Назначение административных наказаний за 
совершение нескольких административных правонарушений

1. При совершении лицом двух и более административных 
правонарушений административное наказание назначается за 
каждое совершенное административное правонарушение.

2. При совершении лицом одного действия (бездействия), 
содержащего составы административных правонарушений, 
ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями 
(частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о 
которых подведомственно одному и тому же судье, органу, 
должностному лицу, административное наказание назначается в 
пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, 
совершившему указанное действие (бездействие), более строгого 
административного наказания.



Статья 3.11. Дисквалификация

1. Дисквалификация заключается в лишении физического лица права 
замещать должности1. Дисквалификация заключается в лишении 
физического лица права замещать должности федеральной 
государственной гражданской службы, должности1. Дисквалификация 
заключается в лишении физического лица права замещать должности 
федеральной государственной гражданской службы, должности 
государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, 
должности муниципальной службы, занимать должности в 
исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет 
директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую 
деятельность по управлению юридическим лицом, осуществлять 
управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, либо осуществлять 
деятельность по предоставлению государственных и муниципальных 
услуг либо деятельность в сфере подготовки спортсменов (включая их 
медицинское обеспечение) и организации и проведения спортивных 
мероприятий, либо осуществлять деятельность в сфере проведения 
экспертизы промышленной безопасности, либо осуществлять 
медицинскую деятельность или фармацевтическую деятельность. 
Административное наказание в виде дисквалификации назначается 
судьей.
2. Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех 
лет.



Статья 2.9. Возможность освобождения от 
административной ответственности при 
малозначительности административного правонарушения

При малозначительности совершенного 
административного правонарушения судья, орган, 
должностное лицо, уполномоченные решить дело об 
административном правонарушении, могут освободить 
лицо, совершившее административное правонарушение, от 
административной ответственности и ограничиться устным 
замечанием.



Возбуждение производства
• Поводы – сообщения или непосредственное обнаружение
• Основания – наличие признаков. При их наличии 
возбуждение обязательно

• Формы возбуждения: 

– протокол об административном правонарушении с 
первоначальной квалификацией (ст.28.2 – содержание 
протокола. Теперь (после 2007 года) возможно и в 
отсутствие лица, в отношении которого ведется 
производство)

– применение мер обеспечения производства (в КоАП – 
оформление мер обеспечения производства)

– определение о возбуждении дела и проведение 
расследования

• Сроки: 2 суток на протокол, 1 (6) мес. – расследование.



Обжалование постановления

• Срок – 10 дней.
• Административный и судебный порядок (в суд – 
кассация + надзор). 

• Природа рассмотрения жалоб в суде – как элемент 
производства по делу об административном 
правонарушении или как обжалование акта 
административного органа.

• обжалование решения адм. органа – дважды, судьи – 
единожды. 

• Рассмотрение жалобы: порядок (единолично судьей), 
характер решений (поворот к худшему только при 
возвращении в 1 инстанцию) – по всем этим вопросам 
КоАП имеет приоритет.



Исполнение постановления
• Вступление в силу по истечении срока на 
обжалование или после вынесения решения по 
жалобе

• Обращение к исполнению – полномочие 
органа, вынесшего постановление

• Срок давности исполнения – 1 год, может 
приостанавливаться и прерываться

• Порядок исполнения – добровольный (по-
разному к разным видам наказаний, штраф – 60 
дней), затем принудительно.

• Принудительное исполнение – по правилам 
исполнительного производства службой 
судебных приставов-исполнителей



Административные правонарушения 
против порядка управления

ст. 17.7 КоАП РФ Невыполнение законных требований …. должностного лица, 
осуществляющего производство по делу об адм.правонарушении,- влечет наложение 
адм.штрафа на граждан в размере от 1тыс. до 1,500 рублей; на должностных лиц - от 2-х 
тысяч до 3-х тысяч рублей.
ст. 19.4 КоАП РФ Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, 
осуществляющего государственный надзор (контроль),- влечет предупреждение или 
наложение адм.штрафа на граждан в размере от 500 до 1тыс. рублей; на должностных 
лиц - от 1тыс. до 2-х тысяч рублей.
ст. 19.5 КоАП РФ Невыполнение в срок законного предписания (постановления, 
представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 
государственный надзор (контроль),- влечет наложение адм.штрафа на граждан в 
размере от 300 до 500 рублей; на должностных лиц - от одной 1тыс. до 2-х тыс.рублей 
или дисквалификацию на срок до трех лет; на юр.лиц - от 10-ти тыс. до 20-ти тысяч 
рублей.
 ст. 19.6 КоАП РФ Непринятие мер по устранению причин и условий, 
способствовавших совершению адм.правонарушения статья,- влечет наложение адм.
штрафа на должностных лиц в размере от 300 до 500 рублей.
ст. 19.7 КоАП РФ Непредставление или несвоевременное представление в гос.орган 
(должностному лицу) сведений (информации), - влечет наложение адм.штрафа на 
граждан в размере от 100 до 300 рублей; на должностных лиц - от 300 до 500 рублей; на 
юридических лиц - от 3-х тысяч до 5-ти тысяч рублей.
Ст. 20.25 КоАП РФ  Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный 
КоАП РФ,- влечет наложение адм.штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 
адм.штрафа либо адм.арест на срок до 15-ти суток.


