
СМЕТНО-БЮДЖЕТНОЕ 
ФИНАНСИРОВАНИЕ



Финансирован
ие 

безвозмездное и безвозвратное 
предоставление денежных 

средств

для осуществления 
соответствующей 

деятельности
Расходы государства финансируются в основном за счет 

дохода общества 

принципы организации государственных расходов 

целевое 
направление 

средств 

max эффективность 
использования 

при min затратах 

осуществление
финансового 

контроля 

отличается от кредитования, предоставления ссуд 



Понятие и принципы бюджетного 
финансирования.

доходы бюджетов образуются за 
счет:

налоговы
х 

неналоговы
х 

видов 
доходов 

безвозмез
дных 

перечисле
ний 

остаток средств 
на конец

предыдущего 
года 

федеральные, 
региональные 

и местные
налоги и 

сборы, 
пени и 
штрафы.

от использования 
имущества; 

от платных услуг; 
суммы принудит изъятия 
(штрафы, конфискации, 

компенсации);
финансовая помощь 



расходы на текущее содержание и расширение 
деятельности 

покрывают за счет бюджета 
на основе финансовых планов - смет расходов 

Сметно-бюджетное 
финансирование безвозмездное и 
безвозвратное 

предоставление денежных 
средств

из бюджета 
в соответствии 
с утвержденной 

сметой 

Смета - это финансово-плановый акт 

объем целевое 
направление 

поквартальное 
распределение 
ассигнований 

план финансирования учреждений и расходования 
бюджетных средств



Правовое значение сметы 

определяет права и 
обязанности 

руководителя учреждения 
по целевому использованию 

средств 

определяет обязанность ФК 
по отпуску этих средств;

контроль 
за целевым использованием 

бюджетных ресурсов  

Проект сметы составляется во время разработки проекта бюджета. 

сроки составления смет для ФКУ УИС устанавливаются ФСИН

К смете прилагается пояснительная записка - обоснования 
и расчеты по каждому виду расходов и их объему в целом



Бюджетная смета включает
 три основных раздела:

общие сведения об 
учреждении,

 общую сумму расходов 
с распределением по 

кварталам
 и направлениям расходов 

оперативно-производственные
 показатели,

 для определения расходов: 
количество штатных единиц, 

обслуживаемый контингент ….

расчеты по отдельным статьям 
сметы 

Нормы расходов
-это установленный размер 

затрат 
-на расчетную единицу обязательны

е расчетные устан.актами органов гос.
власти

 и не подлежащие 
изменению – 

ставки зарплаты,нормы 
расходов на питание и т.д. 

средние затраты 
на расчетную единицу 



НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
"Бюджетный кодекс Российской 

Федерации" от 31.07.1998 № 145-ФЗ

Приказ Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н
"Об общих требованиях к порядку 

составления, утверждения и ведения 
бюджетных смет казенных учреждений"

Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н
"Об утверждении Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации 
Российской Федерации"



Приказ Минфина России от 
23.11.2011 N 159н

"Об утверждении Порядка 
составления и ведения сводной 

бюджетной росписи 
федерального бюджета и 

бюджетных росписей главных 
распорядителей средств 

федерального бюджета (главных 
администраторов источников 
финансирования дефицита 

федерального бюджета)"

 НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Распоряжение ФСИН РФ 
от 16.11.2010 N 260-р

"Об утверждении Порядка составления, 
утверждения и ведения бюджетной 

росписи и лимитов бюджетных 
обязательств по главе 320 "ФСИН" и 
порядка составления, утверждения и 

ведения бюджетных смет учреждений, их 
обособленных (структурных) 

подразделений без прав юридического 
лица, осуществляющих полномочия по 
ведению бюджетного учета, и органов 
уголовно-исполнительной системы"



 ПОРЯДОК СОСТАВЛЕНИЯ, УТВЕРЖДЕНИЯ И ВЕДЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ

Минфин России ГРБС ПБС

Общий порядок 
составления и 

ведения 
Бюджетных смет

(ст.165 БК РФ)

Определение порядка
Утверждения 
бюджетных

Смет  
подведомственных 

казенных учреждений
(п.1 ст.158 БК РФ)

Составление и 
исполнение 

Бюджетной сметы
(ст.162 БК РФ)

имеют право принять 
денежные 

обязательства-
 в пределах 

доведенных до них  
ЛБО и утвержденной 

сметы 

При недостаточности у  ПБС 
денежных средств для 

исполнения обязательств 
(сверх ЛБО) собственник 

имущества  - несет 
субсидиарную 

ответственность по данным 
обязательствам



 ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОСТАВЛЕНИЮ СМЕТЫ

Составление 
сметы

Установление:
1.объема 

2.распределения направлений 
расходования 

средств федерального бюджета 

Основание:     Доведенные ЛБО

Показатели сметы формируются в разрезе:
кодов классификации 

расходов 
с детализацией до кодов статей 

(подстатей) КОСГУ

1. не могут превышать доведенные до ФКУ - ЛБО;
2. недопустимость образования неиспользованных 

остатков  на конец отчетного периода.

К  смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных 
показателей
Статья 15.15.7.КоАП
Нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет 
или порядка учета бюджетных обязательств -
влечет наложение адм. штрафа на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 30 тысяч руб.



БЮДЖЕТНАЯ СМЕТА



ПРОБЛЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ
отсутствие :

• утвержденных нормативов по 
некоторым статьям расходов, 

• лимитов потребления и методик их 
расчета,

• а также отсутствием в некоторых 
случаях возможности напрямую 
заключать договоры с 
ресурсоснабжающими 
организациями

приводит к 
затруднениям у 

ПБС при 
составлении 

бюджетных смет

обоснования (расчеты) плановых 
сметных показателей с 1 января 2011 г.  
являются неотъемлемой частью сметы





ПЕРЕМЕЩЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

ГРБС (РБС) имеют право (в пределах своих полномочий) :

1. перемещать бюджетные 

ассигнования

2. изменять ЛБО между 

получателями, 

3. инициировать внесение изменений 

в сводную бюджетную роспись
имеют место передвижения бюджетных ассигнований в результате:

1.  неверного планирования 

2. отсутствия расходов в плановых расчетах в первоначальной смете, 

3. попытки осуществить перемещения под уже заключенные договоры.



ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В СМЕТУ КАЗЕННОГО 
УЧРЕЖДЕНИЯ

 Внесение изменений в 
смету 

 не требующих внесения 
изменений

 показателей бюджетной росписи
 и утвержденного объема 

лимитов
 бюджетных обязательств   по КОСГУ    

 по дополнительным 
кодам
 аналитического учета 

 требующих внесения 
изменений

 показателей бюджетной 
росписи

 и утвержденного объема 
лимитов

 бюджетных обязательств  
 по объемам сметных 
назначений

 по кодам классификации 
расходов
бюджетов бюджетной 
классификации РФ (кроме 
КОСГУ)  по КОСГУ    Изменения в смету должны быть 

внесены в течение 10 дней 
со дня получения уведомления 

об изменении бюджетных ассигнований



 СТРУКТУРА НАРУШЕНИЙ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОРЯДКА СОСТАВЛЕНИЯ И ВЕДЕНИЯ СМЕТ



ОСНОВА ЛЮБОГО ПЛАНИРОВАНИЯ - ЧЕТКОЕ 
ФИНАНСОВОЕ ОБОСНОВАНИЕ, ТО ЕСТЬ РАСЧЕТЫ

•расчеты отсутствуют, 
• планирование осуществлено путем индексации расходов предыдущего 
финансового года.

•фактические, арифметические и иные ошибки и неточности в расчетах.

применяются тарифы, отличные от 
установленных нормативно-

правовыми актами для бюджетных 
групп потребителей

включение в расчет на оказание 
коммунальных услуг площади 

большей, чем указано в 
правоустанавливающих 

документах на нежилой фондпри расчете фонда оплаты труда 
количество праздничных дней 

неправомерно увеличено на количество 
предпраздничных, в результате чего 

годовой плановый фонд оплаты труда  - 
завышен

Примеры
:



Показатели сметы формируются 
в разрезе кодов классификации расходов 
бюджетов бюджетной классификации РФ 

с детализацией до кодов статей (подстатей) 
КОСГУ

Составление и утверждение 
смет 

СОСТАВЛЯЕТС
Я ПБС

 в целях 
установления

 
Объема

распределения 
направлений 
расходования

средств федерального бюджета 
на текущий финансовый год 

в пределах доведенных объемов 
ЛБО



ПРОВЕРКА ПРАВИЛЬНОСТИ СОСТАВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ

размер 
доходов

•по
лу
ча
ем
ых 
из 
бю
дж
ет
а

Размер 
доходов

•от 
ос
ущ
ес
тв
ле
ни
я 
пр
ед
пр
ин
им
ат
ел
ьс
ко
й 
де
ят
ел
ьн
ос
ти

Размер 
доходов

•от 
ис
по
ль
зо
ва
ни
я 
го
с. 
со
бс
тв
ен
но
ст
и, 
за
кр
еп
ле
нн
ой 
за 
уч
ре
жд
ен
ие
м 
на 
пр
ав
е 
оп
ер
ат
ив
но
го 
уп
ра
вл
ен
ия



ПРОВЕРКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ
исполнение бюджетной сметы

своевременность 
получения от 
ГРБС(РБС) 
бюджетных 

средств 
уведомлений о 

бюджетных 
ассигнованиях

своевременность 
доведения ЛБО и 

объемов 
финансирования

своевременность 
и правильность 

отражения 
доведенных и 
исполненных 
бюджетных 

обязательств в 
учете

исполнение 
бюджетной сметы 
учреждения как по 
кассовым, так и по 

фактическим 
расходам, а также 
их соответствие

Выполнение требований норм.правовых актов

соответствие 
выделяемых средств 

целям и задачам, 
стоящим перед 
учреждением

обоснованность 
расчетов в 

бюджетной смете и 
утверждение сметы 

в установленном 
порядке

правомерность 
внесенных 

изменений в 
бюджетную смету (на 

основании какого 
документа, когда и 

кем утвержден)



В ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ НЕОБХОДИМО:
проверить соблюдение сметных назначений в целом, а также в 
разрезе отдельных статей и экономических элементов 
расходов

проверить состав и структуру расходов

провести анализ выполнения основных показателей 
деятельности учреждения

оценить причины, вызвавшие отклонения фактических 
расходов от предусмотренных бюджетных ассигнований

выявить резервы повышения эффективности использования 
ресурсов учреждения

проверить обоснованность мероприятий, направленных на 
повышение эффективности управления бюджетными 
средствами

информация непосредственно характеризующая уровень расходов
и позволяющая выявить факты их изменения



СТРУКТУРА ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ КАЗЕННОГО 
УЧРЕЖДЕНИЯ

Требования к проверке 

• Цель - установить законность и рациональность использования средств. 
•  Задачи - проверить:  
•  наличие бюджетной сметы и обоснованных расчетов к ней (в части 

бюджетных средств и средств от приносящей доход деятельности (ст. 
ст. 161, 221 Бюджетного кодекса РФ);

•    наличие структуры бюджетной сметы;
•    утверждение сметы в установленном порядке, а также внесение 

изменений и дополнений в нее (ст. ст. 158, 161, 162 Бюджетного кодекса 
РФ); 

•    поступление и расходование средств фед. бюджета, выделенных на 
содержание учреждения, соответствие первичных документов данным 
отчетности



Условия 
проверкиЗаконодательные и нормативные акты:                                      

Бюджетны
й кодекс 

Российской 
Федерации                                 

Федеральн
ый закон 

от 
06.12.2011 
N 402-ФЗ 

"О 
бухгалтерс
ком учете"

Приказ 
Минфина 
России от 
01.07.2013 

N 65н

Приказ 
Минфина 
России от 
28.12.2010 

N 191н

Приказ 
Минфина 
России от 
01.12.2010 

N 157н

Приказ 
Минфина 
России от 
06.12.2010 

N 162н

Источники информации:                                      

бюджетн
ые 

сметы и 
расчеты 

к ним                                 

баланс 
исполнен

ия 
бюджета 

(ф. 
0503130)

отчет о 
финансо

вых 
результа

тах 
деятельн

ости 
(ф. 

0503121)

отчет об 
исполнен

ии 
бюджета 

(ф. 
0503127)

справка 
по 

внутренн
им 

расчетам 
(ф. 

0503125)

поясните
льная 

записка 
(ф. 

0503160)

главная 
книга

журналы 
операци

й

первичн
ые 

документ
ы



Анализ исполнения бюджетной сметы казенного учреждения
за 2015 г.

N 
п/п 

Наименов
ание кода 

КОСГУ 

Код 
КОСГУ 

Утверждено 
по смете на 

год ЛБО 

Профина
нсирова

но 

Фактические расходы 

Кассовые 
расходы 

(ф. 0503127), 
лицевой счет 

Остатки 
финанси
рования 

Отклонения 
фактических 
расходов по 
результатам 
проверки от 
фактических 

расходов
(гр. 7 - гр. 6) 

Отклонения 
кассовых 

расходов от 
фактических 
расходов по 
результатам 

проверки
(гр. 8 - гр. 7) 

ф. 0503121 
По 

результатам 
проверки 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


