
Формы взаимодействия между участниками 
строительства

Распределение функций между участниками 
строительства. Формы организации взаимодействия между 
участниками строительства. Экспертные организации.  
Взаимодействие технического заказчика с организациями 
по проведению государственной экспертизы. 
Взаимодействие технического заказчика, застройщика, 
подрядных организаций с органами Госстройнадзора. 
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Рекомендуемая литература
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Основные понятия

Взаимодействие участников строительства - целенаправленная 
деятельность всех участников инвестиционного процесса создания 
объекта (заказчика-застройщика, проектных, генподрядных и 
субподрядных строительных организаций, предприятий 
стройиндустрии, плановых и финансирующих органов, 
обеспечивающих хозяйств и др.), предусматривающая 
развертывание строительства, возведение зданий и сооружений 
запроектированными темпами и ввод в действие 
производственных мощностей и объектов в эксплуатацию в 
заданные сроки с высокими технико-экономическими показателями 
и требуемым качеством строительно-монтажных работ.
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Основные участники инвестиционно-строительного процесса

Инвестор и Застройщик — два хозяина положения, находящиеся у истоков строительного 
проекта. Они определяют цели проекта, задают тон всей работе, подбирают Заказчика, 
соответствующего проекту и, в случае необходимости, меняют цели проекта.

Заказчик — центральное звено проекта, определяет двух последующих участников проекта 
(Проектировщика и Подрядчика), ставит перед ними задачи и контролирует их работу. Это та 
фигура, которая взаимоувязывает инвестиционные цели, объемно-планировочные решения и 
строительную реализацию, контролирует ход процесса. К заказчику сходятся все «ниточки» 
строительного проекта.

Проектировщик — разрабатывает объемно-планировочное и архитектурное решение 
инвестиционной идеи, подготовленной для него Заказчиком, согласовывает его со всеми 
заинтересованными сторонами и контролирует его реализацию в натуре (надзирает за 
Генподрядчиком).

Генподрядчик физически реализует инвестиционные и проектные замыслы, координирует 
работы многих исполнителей (субподрядчиков), начинает и заканчивает стройку, взаимодействует 
и оказывает влияние на Заказчика и Проектировщика.

Взаимодействие участников строительства - целенаправленная деятельность всех участников 
инвестиционного процесса создания объекта (заказчика-застройщика, проектных, генподрядных и 
субподрядных строительных организаций, предприятий стройиндустрии, плановых и 
финансирующих органов, обеспечивающих хозяйств и др.), предусматривающая развёртывание 
строительства, возведение зданий и сооружений запроектированными темпами и ввод в действие 
производственных мощностей и объектов в эксплуатацию в заданные сроки с высокими технико-
экономическими показателями и требуемым качеством строительно-монтажных работ.

5



Основные функции участников ИСП
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Схема реализации инвестиционного проекта 
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Функциональная схема взаимодействия службы заказчика-
застройщика с субъектами инвестиционно-строительной 
деятельности (ИСД) как отдельного юридического лица
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Место заказчика-застройщика при реализации 
инвестиционного проекта

Инвестор – самостоятельная 
организация, а функции заказчика-
застройщика и генподрядчика 
совмещены в одном юридическом 
лице

Инвестор, заказчик - 
застройщик является 
отдельным юридическим 
лицом

Инвестор, заказчик и подрядчик 
представляют одно юридическое 
лицо



Инжиниринговая схема управления 
(при наличии организатора строительства)
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Генподрядная схема управления
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Инжиниринговая компания в роли организатора работ при 
реализации контрактов жизненного цикла проектов
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Базовая структура строительного инжиниринга
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Схема распределения полномочий заказчика и подрядчика по 
этапам жизненного цикла объекта
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Нормативы численности аппарата службы заказчика-
застройщика в зависимости от годового объема капитальных 

вложений

Министерство строительства Российской Федерации (МИНСТРОЙ РОССИИ) 
МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ  ПО РАСЧЕТУ ЗАТРАТ НА СЛУЖБУ ЗАКАЗЧИКА -
ЗАСТРОЙЩИКА Выпуск 1 МДС 81-7.2000. Москва 2001
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Функциональная схема взаимодействия службы заказчика- 
застройщика с субъектами ИСД для случая совмещения 

функций заказчика-застройщика и генподрядной 
организации
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Организационная структура 
управляющей компании

Структура  службы   
заказчика  для 
осуществления 
инвестиционно - 
строительной деятельности
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Нормативы затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, 
управлений (отделов) капитального строительства, дирекций по реализации целевых 

программ и строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием 
средств федерального бюджета
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20

Взаимодействие участников проекта

Заказчик — физическое или юридическое лицо, заключающее договор подряда 
или государственный контракт на строительство объекта недвижимости, которого 
планируют строительство, размещает заказы на его осуществление подрядными 
организациями, обеспечивает финансирование и контроль в период 
производства работ, а также принимает законченные строительством здания и 
сооружения. Инвестор, застройщик и заказчик могут быть в одном лице. При 
наличии внешнего инвестора заказчик выступает как его уполномоченный.
Инвестор – физическое или юридическое лицо, осуществляющее долгосрочное 
вложение капитала в экономику в целях получения прибыли. Инвестор может 
быть и застройщиком. 
Подрядчик — физическое или юридическое лицо, выполняющее комплекс работ 
по строительству объектов различного назначения. Привлекаемый к работе 
исполнитель должен иметь лицензию на те виды деятельности, где это 
предусмотрено законом. Договор с заказчиком заключает генподрядчик – 
центральная фигура в строительстве.



Общая схема проектирования строительства и 
реконструкции
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Разработка и согласование строительного проекта за 
рубежом
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Имитационная модель инжиниринговой схемы организации 
строительства для контрактов жизненного цикла объекта
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Основные организационные способы строительства

Различают:
· подрядный способ;
· хозяйственный способ;
· строительство объектов «под ключ»;
· торги.
При подрядном способе строительство объекта осуществляется постоянно 

действующими специальными строительными и монтажными организациями 
(подрядчиками) по договору с заказчиком, которые имеют собственные материально-
технические базы, средства механизации и транспорта, постоянные строительно-
монтажные кадры соответствующих специальностей и опираются в своей деятельности на 
крупное механизированное промышленное производство строительных конструкций, 
деталей полуфабрикатов. Этот способ строительства является основным. Подрядный 
способ предполагает заключение между заказчиком и подрядчиком (генеральным 
подрядчиком) договора на весь период строительства до полного завершения стройки. 
Этот договор носит название генерального. В генеральном договоре стороны заключают 
дополнительные соглашения на год.
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Основные организационные способы строительства

• хозяйственный способ строительства - организационная форма строительства 
выполнения строительно-монтажных работ, при которой строительные и монтажные 
работы выполняются собственными силами, за счет собственных средств застройщика с 
последующим принятием объекта строительства к учёту. При хозяйственном 
способе строительство объектов осуществляется собственными силами заказчика или 
инвестора. Для этого в организационной структуре заказчика создается строительно-
монтажное подразделение, которое и осуществляет комплексное строительство объекта. 
Данный способ обычно применяют при реконструкции или расширении действующих 
предприятий, при строительстве небольших объектов на территории существующего 
предприятия, в сельском строительстве, т.е. в тех условиях, когда не представляется 
возможным организовать равномерную загрузку строительных кадров, когда выполнение 
строительно-монтажных работ во времени зависит от характера технологического процесса 
основного производства и имеет место неопределенность в предоставлении фронта работ.

• В последние годы широкое распространение начинает получать форма строительства 
объектов «под ключ», когда функции заказчика передаются генеральному подрядчику. В 
этом случае генподрядная строительная организация принимает на себя полную 
ответственность на строительство объекта в соответствии с утверждённым проектом, в 
установленные сроки и в пределах утверждённой сметной стоимости. Это повышает 
заинтересованность генподрядчика в более экономном расходовании установленного 
сметного лимита, так как полученная экономия поступает в его распоряжение, упрощается 
система связей, что способствует повышению оперативности принятия и реализации 
решений, а в конечном счёте — удешевлению и ускорению строительства. 25



Основные организационные способы строительства

• Подрядные торги (торги) - форма размещения заказов 
на строительство объектов, предусматривающая выбор 
подрядчика на конкурсной основе. Предметом торгов обычно 
выступает строительство зданий и сооружений, инженерных 
систем, их расширение, реконструкция, ремонт и 
благоустройство, выполнение отдельных видов специальных 
строительных работ и оказание услуг, связанных с их 
выполнением. В организации и проведении торгов участвуют 
организатор торгов, конкурсная комиссия, претенденты, а 
иногда специалисты и наблюдатели. Организатором торгов 
обычно выступает инвестор (юридическое или физическое 
лицо, осуществляющее инвестиции) или заказчик (лицо, 
уполномоченное инвестором заниматься проведением 
торгов и последующим строительством).
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Классификация договорных моделей и график 
распределения рисков
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Договор подряда 

28



Договор субподряда 
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Пример АОСР
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Пример акта сдачи-приемки работ
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Пример акта приёмки-передачи объекта 
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Пример акта технической приемки
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Пример акта об окончании монтажных работ
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Пример акта об окончании пуско-наладочных работ
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Пример ведомости смонтированного оборудования
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Пример акта проведения индивидуальных испытаний
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Экспертные организации
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Основные понятия
Экспертные организации в строительстве – организации, основной деятельностью 

которых является проведение строительно-технической экспертизы зданий и сооружений, 
отдельных их частей, проектной документации и т.д.

Экспертиза – исследование специалистами каких-либо вопросов, решение которых требует 
специальных знаний в области науки, техники и т.д. Экспертизой является заключение, которое 
всегда содержит аргументированные доказательства по рассматриваемым проблемам и служит 
основой для принятия оптимального решения.

Экспертиза является обязательным этапом инвестиционного процесса в строительстве и 
проводится в целях предотвращения строительства таких объектов, которые не отвечают 
требованиям государственных норм и правил или наносят ущерб охраняемым законом правам и 
интересам граждан, юридических лиц и государства, а также в целях контроля за соблюдением 
социально-экономической и природоохранной политики. 

Экспертизе подлежат все проекты до их утверждения независимо от источников 
финансирования, форм собственности и принадлежности объекта.
В целях предотвращения создания объектов, строительство и эксплуатация которых нарушает 
права физических и юридических лиц, а также не отвечает требованиям конструктивной и 
эксплуатационной надёжности возводимых зданий и сооружений, существует экспертиза. 

Экспертиза проводится специально привлекаемым для этого лицом — экспертной 
организацией, обладающей специальными познаниями в тех или иных областях, которыми её 
инициаторы не обладают.

Строительно-техническая экспертиза зданий и сооружений – это установление 
соответствия объектов недвижимости и их частей обязательным требованиям нормативных 
правовых актов РФ, технических регламентов, СНиП, ГОСТ, соблюдение требований которых 
обеспечивает надлежащее качество строительства и безопасность строительных конструкций 
при их эксплуатации.
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Цель проведения экспертизы

Целью экспертизы является определение, соответствует ли проектная 
документация/выполненная работа всем необходимым требованиям технического 
порядка.

Без прохождения данной процедуры или отрицательного решения по результатам ее 
проведения, застройщик будет не вправе начинать строительство объекта или 
реконструкцию

Цели строительной экспертизы сводятся к следующему:
• определить качество монтажно-строительных работ;
• установить факт соответствия реальных результатов с проектируемыми;
• удостовериться в целесообразности расходов, а также определить их соответствие 

смете;
• провести анализ проектной и технической документации для того, чтобы 

определить ее качество и правильность составления;
• рассчитать стоимость устранения дефектов конструкции и размер убытков при 

несоблюдении условий договора;
• определить, когда нарушение стандартов и эксплуатационных норм при 

осуществлении строительно-монтажных работ могут быть опасными для здоровья и 
жизни людей;

• установить фактический объем строительных работ, выполненных на момент 
проверки.
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Основные задачи строительной экспертизы

1. Определение величины ущерба, нанесенного недвижимости заливом, пожаром и 
тому подобное, фиксация объёмов и стоимости строительства;

2. Оценка физического износа в процессе эксплуатации несущих и ограждающих 
конструкций, инженерных систем или здания в целом;

3. Экспертиза на предмет соответствия правилам и нормам, установленным в 
нормативных документациях, таких как СНиП или ГОСТ или на соответствие 
проекту;

4. Контроль качества и испытания строительных конструкций и материалов;

5. Проведение обследования при изменении конструктива несущих и ограждающий 
элементов, при последующей надстройке или перепланировке здания, 
углубления подвальной части.
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Результат экспертизы

Результатом данного анализа является экспертное 
заключение, в котором отображены выявленные 
дефекты и нарушения, и выдержки или ссылки на 
нормативную документацию, в которых отображены 
допустимые значения. К экспертному заключению 
также, часто, прикладывают фотографии выявленных 
дефектов.
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Примеры частных экспертных организаций
1. Центр строительной экспертизы ООО «ПГС»
2. ООО «Стройэкспертиза»
3. АНО «Центр Строительных экспертиз»
4. АНО «Центр Независимых Строительных Экспертиз»
5. ИнвестЭкспертСтрой. Эта компания специализируется строго на строительной экспертизе, поэтому 

там работают узкие специалисты-эксперты. В списке услуг присутствуют: оценка, аудит, 
проектирование, технический надзор и экспертиза. Специалисты вооружены высокоточным 
современным измерительным оборудованием, благодаря которому проводят качественное 
обследование строительных конструкций. От них не ускользнут даже скрытые под штукатуркой 
дефекты. Специалисты-эксперты, работающие в компании: строительный эксперт; сметчик; оценщик; 
инженер-конструктор; специалист по ультразвуковой дефектоскопии; геодезист; геолог; 
энергоаудитор. 

6. VETA. Экспертная группа Veta занимается экспертизой, оценкой, аудитом и консалтингом в области 
строительства. В компании работают специалисты в различных строительных областях, что позволяет 
проводить комплексную экспертизу объекта или отдельных конструктивных элементов. Компания 
входит в сотню лучших экспертных групп в России. Услуги, оказываемые компанией Veta: 
Энергоаудиторские услуги; Экспертиза энергетических затрат при эксплуатации зданий и сооружений; 
Экспертиза проектно-сметной документации (ПСД); Исследование ПСД на предмет наличия решений, 
несоответствующих СНиПам; Землеустроительная экспертиза; Исследование земельных участков 
кадастровыми инженерами-экспертами; Судебно-строительная техническая экспертиза; 
Исследование зданий и сооружений на предмет наличия дефектов; Экспертиза стоимости и объёмов 
работ; Экономическое исследование сметной документации и актов выполненных работ на их 
соответствие
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Примеры частных экспертных организаций (пример)

Независимый центр 
строительной экспертизы и 
оценки

Центр обладает 
современной испытательной 
лабораторией, оборудованной 
современным измерительным 
оборудованием. Это 
позволяет производить 
экспертизу качества 
строительных материалов. 
Приборы дают возможность 
определить даже 
микротрещины в 
конструкционных изделиях, 
что помогает еще на этапе 
закупки предотвратить брак в 
монтаже несущих 
конструкций.
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Виды строительных экспертиз

1. Экспертиза строительных объектов на предмет исследования 
качества строительства или ремонта, установления размера и 
стоимости выполненных строительных работ

2. Строительная экспертиза достоверности проектной документации
3. Строительная экспертиза достоверности сметной документации
4. Строительная экспертиза инженерных коммуникаций (системы 

водоснабжения, теплоснабжения, газоснабжения и канализации)
5. Строительная экспертиза дорожного полотна (дорожного 

покрытия)
6. Экспертиза травм и (или) смертей на строительном объекте
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Виды строительной экспертизы

1.Экспертиза проведения 
строительно-монтажных работ
• Осуществляется для проверки 

подлинности сопутствующей 
документации, а также 
соответствия ее принятым нормам 
и положениям. Данный анализ 
позволяет установить законность 
разрешающих документов на 
строительство, осуществление 
требований технадзора, 
подлинность отчетности, 
регламентирующей использование 
строительных материалов. Она 
также показывает объем 
фактически произведенных работ 
и, по сути, координирует все 
возникающие вопросы, 
касающиеся организации 
строительного процесса.

2.Экспертиза объемов 
строительных работ и их 
стоимости
• Осуществляется для разрешения 

разногласий между заказчиком и 
исполнителем, касающихся 
фактически осуществленных работ 
и документально зафиксированных 
подрядчиками. Дело в том, что в 
актах часто указывается большее 
количество работ, чем было 
выполнено на самом деле, и 
заказчик не в состоянии 
самостоятельно выявить их объем. 
Также бывают случаи, когда 
работы проводятся не по смете, в 
результате затягиваются сроки, 
превышается выделенный бюджет, 
а качество конструкции может 
пострадать. Экспертиза 
строительной документации 
сможет выявить все нарушения и 
разрешить возникший конфликт.

3. Экспертиза качества 
проведения строительных работ 
и строительная экспертиза 
ремонта
• также призваны решать спорные 

вопросы между заказчиком и 
исполнителем, когда есть 
основания полагать, что 
строительство или ремонт 
производятся неправильно. Задача 
специалиста состоит в анализе 
проведенных работ для 
определения их соответствия 
нормам и правилам строительства, 
а также проектно-сметной 
документации. Данная проверка 
также целесообразна при 
осуществлении оценки 
технического обслуживания 
разного рода объектов. Кроме того, 
экспертиза материалов поможет 
определить уровень качества и 
безопасности используемых 
составляющих, необходимых для 
выполнения работ.
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Виды строительной экспертизы

4.Исследование инженерных 
систем и коммуникаций
• предусматривается, когда 

требуется проверка на 
пригодность вентиляционных и 
канализационных систем, 
электрических сетей, механизма 
кондиционирования зданий и 
построек. Она также необходима 
при анализе оснащения и 
функционирования котельных и 
автономных паровых котлов. 
Данная экспертиза часто 
применяется перед 
приобретением недвижимости, 
так как цена восстановления 
коммуникационных или 
инженерных систем может 
оказаться гораздо выше 
стоимости самого объекта.

5. Оценка стоимости 
незаконченного производства
• нужна при замораживании 

строительных объектов или 
возобновлении их возведения при 
приостановлении постройки 
других объектов. Так как любая 
деятельность непосредственно 
связана с экономическими 
процессами в стране, то 
необходимо знать точную оценку 
незаконченного строительства при 
его продаже или получении 
кредита для продолжения 
намеченных работ. Для этого 
необходимо произвести 
тщательное обследование зданий 
и получить экспертное 
заключение.

6. Экспертиза проектно-сметной 
документации
• От того, насколько грамотно 

составлены сметы и 
сопровождающая документация, 
зависит успех проекта. В 
результате проверки можно 
уменьшить стоимость постройки 
за счет минимизации затрат и 
выбора оптимальной технологии и 
материалов.
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Основные этапы строительно-технической экспертизы
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Основные этапы строительно-технической экспертизы

Строительно-техническая экспертиза начинается с рассмотрения необходимой документации на ее соответствие и полноту данных, 

необходимых для производства исследований. 

В зависимости от поставленных задач к такой документации может относиться: 

1. Преддоговорная (тендерная документация); 

2. Договорная (договора со всеми неотъемлемыми приложениями); 

3. Проектно-сметная, включающая в себя все стадии проектных работ; 

4. Отчётная (акты выполненных работ, бухгалтерия); исполнительная (чертежи, схемы); 

5. Производственная и другие виды документации.

Порядок проведения строительной экспертизы
Ходатайство о назначении строительно-технической экспертизы может быть инициировано судом, прокурором, а также лицом, 
заинтересованным получить независимую строительную экспертизу. Этапы проведения  строительной экспертизы:

• осуществление подготовительных мероприятий (составление договора, разработка проекта исследования, первоначальное 
знакомство с объектом);

• анализ предоставленной инженерно-технической документации;
• визуальное обследование объекта, проведение необходимых замеров;
• фиксация найденных изъянов конструкции или систем;
• определение вида проверки для исследуемого объекта;
• проведение исследований непосредственно на объекте, а также лабораторных испытаний;
• создание чертежей и выполнение нужных расчетов;
• составление заключения строительной экспертизы в соответствии с правилами и нормами.
   Заключение эксперта должно включать вводную, исследовательскую часть, и выводы,  описание проводимых исследований, 

графики, расчёты, выводы, а также рекомендации по устранению выявленных изъянов.
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Какие лицензии и сертификаты должен иметь 
строительный эксперт?

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности». Все эти виды деятельности подробно изложены в статье 
№ 12 «Перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии».

1. Лицензия на проведение экспертизы проектной документации
2. Лицензия на экспертизу проектной документации
3. Аккредитация на право проведения экспертизы
4. Допуск СРО

Сегодня экспертная работа может не лицензироваться. Тем не менее 
лицензии и сертификаты могут потребоваться при судебной и предсудебной 
экспертизе. 

Визуальные, частичные инструментальные обследования и обследования 
конструктивных элементов зданий разрешается осуществлять любым 
компаниям, в распоряжении которых имеются обязательные инструменты и 
приборы. 

Лабораторные исследования допускаются исключительно в профильных и 
специализированных лабораториях
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Примеры
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Главгосэкспертиза

Согласно Постановлению 
Правительства РФ от 05.04.07. № 145 
государственной экспертизе подлежит 
проектная документация объектов 
капитального строительства, 
реконструкции и (или) капитального 
ремонта, за исключением случаев, 
указанных в пунктах 6 – 8 «Положения об 
организации и проведении 
государственной экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных 
изысканий».

Госэкспертиза проводится комплексно. 
Для этого в ФГУ «Главгосэкспертиза 
России» образован комплексный отдел для 
подготовки единых заключений, 
сформированных из заключений по 
разделам: -

инженерных изысканий,
- генплана, 
-общей строительной части, 
-промышленной безопасности, 
-экологии, 
-пожарной безопасности и т.д.

Государственная экспертиза проектной 
документации не проводится в отношении 
проектной документации объектов 
капитального строительства, ранее 
получившей положительное заключение 
государственной экспертизы проектной 
документации и применяемой повторно, или 
модификации такой проектной 
документации, не затрагивающей 
конструктивных и других характеристик 
надежности и безопасности объектов 
капитального строительства.

Состав разделов проектной 
документации и требованиях к их 
содержанию указан в Постановлении от 16 
февраля 2008 г. № 87.

Предметом государственной 
экспертизы результатов инженерных 
изысканий является оценка их соответствия 
требованиям технических регламентов.

Предметом государственной 
экспертизы проектной документации 
является оценка ее соответствия 
результатам инженерных изысканий и 
требованиям технических регламентов.
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Главгосэкспертиза

При этом особо опасные, технически сложные, уникальные и некоторые 
другие, особо оговоренные в Градостроительном кодексе Российской 
Федерации объекты, проходят проверку на федеральном уровне в 
Главгосэкспертизе России (Федеральное автономное учреждение 
«Главное управление государственной экспертизы» (ФАУ 
«Главгосэкспертиза России),

Все остальные - в органе экспертизы того субъекта федерации, на 
территории которого планируется строительство (ОГАУ «Управление 
государственной экспертизы проектов документов территориального 
планирования, проектной документации и инженерных изысканий 
Орловской области») (Орелоблгосэкспертиза).
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Договор на проведение строительно-технической 
экспертизы

В результате обсуждений и переговоров появляется договор на проведение 
строительно-технической экспертизы, который содержит:

1. Реквизиты сторон;
2. Перечень информации, материалов и других документов, которые заказчик должен 

будет предоставить для проведения строительно-технической экспертизы объекта;
3. Согласие заказчика на выполнение требований, обязательных для проведения 

строительно-технической экспертизы, в частности, проведение ее на месте (в случае 
необходимости) и оплата расходов на ее проведение независимо от результатов 
строительно-технической экспертизы, отраженных в заключении;

4. Согласие заказчика на обеспечение беспрепятственного доступа к объекту;
5. Срок проведения экспертизы определяется сложностью объекта строительно-

технической экспертизы  и считается с  момента получения комплекта материалов и 
документов в полном объеме.
В договоре учитываются такие факторы, как точные сроки проведения исследований, 

категория, стоимость экспертных работ и другие нюансы.

Заключительным этапом является составление и выдача заказчику экспертного 
заключения, в котором содержится информация о проведении экспертизы и выводы о 
техническом состоянии исследуемого объекта, результаты инструментального 
технического обследования, чертежи, фотографии, выводы о фактическом техническом 
состоянии и рекомендации по дальнейшей эксплуатации.
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Заключение

При подготовке заключения специалиста или заключения эксперта 
используются следующие нормативно-технические документы

1. ГОСТ 31937-2011 «Здания и сооружения. Правила обследования и 
мониторинга технического состояния» (регламентирует требования к 
работам и их составу по получению информации, необходимой для 
контроля и повышения степени механической безопасности зданий и 
сооружений).

2. Свод правил по проектированию и строительству СП 13-102-2003
3. «Правила обследования несущих строительных конструкций зданий и 

сооружений» (принят постановлением Госстроя РФ от 21 августа 2003 г. 
N 153
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Понятие и виды экологической экспертизы

Экологическая экспертиза представляет собой 
комплекс мероприятий, направленный на выявление 
соответствия любого объекта или вида деятельности 
утвержденным требованиям и возможности продолжения 
эксплуатации объекта или ведения деятельности без 
каких-либо негативных последствий для окружающей 
среды.

Важно: Нормы проведения экологических экспертиз 
регламентированы положениями федерального 
законодательства в рамках законов №65-ФЗ от 15.04.1998 
года и №174-ФЗ от 23.11.1995 года. 

Основной целью экологической экспертизы 
является обеспечение экологической безопасности 
населения и сохранение природного потенциала.

Объекты государственной экологической 
экспертизы
Объектом экологической экспертизы может выступать 
любой объект, вызывающий какие-либо опасения, в том 
числе:

1. квартира;
2. загородный дом;
3. земельный участок;
4. офисное помещение;
5. производственное помещение;
6. автомобиль.

Проведение экологической экспертизы обязательно 
для таких объектов, как:

проекты и документы в области охраны 
окружающей среды, утвержденные органами 
государственной власти;

проекты федеральных программ, 
предусматривающие строительство или 
эксплуатацию объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду расположением в 
природоохранных зонах;

проекты, касающиеся обоюдных соглашений о 
разделе продукции;

проекты и технические документы, касающиеся 
использования новых технологий, потенциально 
опасных для окружающей среды;

документы о преобразовании государственных 
природных заповедников в национальные парки;

документы, касающиеся экспертизы для 
объектов, указанных в Законах №187–ФЗ, 155–ФЗ, 
191–ФЗ;

вышеуказанные объекты, ранее прошедшие 
экспертизу и получившие положительное 
заключение, в случае прохождения доработки или 
истечения срока действия заключения.
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Кто проводит?
государственные – установление 
соответствия документов любого объекта 
или вида деятельности требованиям, 
утвержденным на законодательном 
уровне и регламентирующим вопросы 
рационального использования природных 
ресурсов и охраны окружающей среды;
общественные – организуются и 
проводятся по инициативе и под надзором 
общественных объединений/организаций, 
созданных с целью защиты окружающей 
среды, заключения имеют, как правило, 
рекомендательный характер;
ведомственные – проводятся на 
основании распоряжения 
соответствующего ведомства, а 
заключения имеют юридическую силу 
только внутри структуры (при условии, что 
вердикт не противоречит заключению 
государственной экспертизы);
научные – организуются по инициативе 
отдельных ученых или коллективов 
учебных заведений или научных 
учреждений с целью получения 
необходимых сведений для дальнейших 
научных исследований;
коммерческие – проводятся в интересах 
коммерческих организаций, нуждающихся 
в получении объективных сведений об 
интересующей сфере деятельности или 
объекте.

Государственная 
экологическая 
экспертиза:
•Государственная 
экспертиза 
федерального 
уровня 
организуется и 
проводится 
Росприроднадзо
ром. 
Официальный 
сайт ведомства 
располагается по 
адресу 
http://rpn.gov.ru

Коммерческие 
учреждения
•АНО «Центр 
Экологических 
Экспертиз»:

•Департамент 
экспертизы и 
оценки 
корпорации 
«Группа НГИ»: 

•Российский 
экспертный фонд 
«ТЕХЭКО» 60
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Судебная строительная экспертиза

В гражданском, арбитражном и уголовном судопроизводстве часто возникает 
необходимость доказать или подтвердить факты, связанные со строительными 
объектами.

В этом случае суд или прокурор вправе назначать судебную строительную 
экспертизу зданий и сооружений. Кроме того, она проводится и по ходатайству любой 
из сторон судебного спора.

При подготовке иска в суд каждый имеет право заранее заказать независимую 
строительную экспертизу.

В каких случаях обычно назначается судебное исследование в строительной 
сфере:

1. Возникновение споров между хозяйствующими субъектами по содержанию 
подрядного договора;

2. Разрешение споров о праве на объекты недвижимости;
3. Проведение расследований о правомерности и правильности возведения 

строительных объектов, а также их эксплуатации;
4. Определение величины ущерба, причинённого зданиям и сооружениям по причине 

нарушения правил использования инженерных коммуникаций или ошибок при 
строительстве;

5. Определение качественного состава и объёма строительно-монтажных работ, а 
также материальных убытков;

6. Проверка соответствия выполненных работ строительным нормам и правилам 
(СНиП);

7. Расследование аварий, разрушений на строительных объектах, ставших причиной 
несчастных случаев, при уголовном судопроизводстве.
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Вопросы решаемые судебной экспертизой
Экспертиза качества строительных работ; Определение ущерба; Экспертиза инженерных сетей; Экспертиза 
обоснованности расходуемых материалов при выполнении работ; Анализ строительно-технической 
документации
1. Между заказчиком и подрядчиком часто возникают споры о несоответствии качества проведённых строительных работ 
техническому заданию. В этом случае эксперты проводят осмотр конструктивных элементов здания или сооружения с 
помощью измерительных приборов, что помогает выявить имеющиеся дефекты или перспективу их возникновения.
2. Неправомерные действия строителей в большинстве случаев приводят к возникновению материального ущерба. 
Взыскать его с виновной стороны можно только после того, как эта самая виновность доказана. Единственное 
доказательство, которое станет неопровержимым для суда – это заключение судебной строительной экспертизы.
3. Иногда причиной аварии или обрушения становится неправильный монтаж или эксплуатация инженерных сетей.
Задача эксперта – определить, соответствуют ли технические характеристики коммуникаций и их составных частей 
проекту, выполнялись ли требования СНиП при монтаже сетей, насколько эксплуатационные условия вписывались в 
допустимые рамки.
4. Обычно строительные сметы не предусматривают использование того или иного строительного материала конкретной 
торговой марки, а фиксируют только общее наименование и некоторый диапазон характеристик.
Недобросовестные подрядчики, пользуясь этим, вместо одного вида материала используют другой, менее качественный, 
но более дешёвый, и наживаются на разнице цен.
Судебный эксперт в области строительства легко может установить такие факты даже в скрытых конструкциях, что может 
стать основанием для предъявления исков подрядчику вплоть до обязательства все переделать.
5. Иногда спор возникает ещё на этапе проектирования объекта. В этом случае его предметом служит строительно-
техническая документация. В ней множество моментов, которые требуют консенсуса. Если не удаётся его достичь, то на 
помощь вновь приходит эксперт, который изучит все эти схемы и чертежи, после чего вынесет своё заключение.
Экспертиза проектной документации – обязательная процедура не только при возникновении судебных споров, но и при 
строительстве объектов за счёт бюджетных средств. Возведение торговых центров, многоэтажных жилых домов, 
учреждений культуры и спортивных сооружений не начинается без заключения эксперта об их безопасности.
4. Обычно строительные сметы не предусматривают использование того или иного строительного материала конкретной 
торговой марки, а фиксируют только общее наименование и некоторый диапазон характеристик.
Недобросовестные подрядчики, пользуясь этим, вместо одного вида материала используют другой, менее качественный, 
но более дешёвый, и наживаются на разнице цен.
Судебный эксперт в области строительства легко может установить такие факты даже в скрытых конструкциях, что может 
стать основанием для предъявления исков подрядчику вплоть до обязательства все переделать.
5. Иногда спор возникает ещё на этапе проектирования объекта. В этом случае его предметом служит строительно-
техническая документация. В ней множество моментов, которые требуют консенсуса. Если не удаётся его достичь, то на 
помощь вновь приходит эксперт, который изучит все эти схемы и чертежи, после чего вынесет своё заключение.
Экспертиза проектной документации – обязательная процедура не только при возникновении судебных споров, но и при 
строительстве объектов за счёт бюджетных средств. Возведение торговых центров, многоэтажных жилых домов, 
учреждений культуры и спортивных сооружений не начинается без заключения эксперта об их безопасности.
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Инстанции

Как подать ходатайство в суд?
Если спор о качестве строительных или иных работ 

рассматривается в суде, заинтересованное лицо вправе направить 
судье соответствующее ходатайство о проведении экспертизы. 

В нём указывается:
название суда;
персональные данные заявителя (ФИО, адрес проживания, 

контакты);
название документа;
подробности конкретного дела, рассматриваемого судом;
обстоятельства, в связи с которыми следует провести данную 

экспертизу;
дату составления обращения;
подпись заявителя.
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