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Правовые проблемы 
прежней модели закупок

Частые несистемные изменения

Отсутствие предконтрактного регулирования

Отсутствие постконтрактного регулирования

Отсутствие стадии планирования закупок 



Концепция создания 
новой контрактной 

системы в РФ
Стратегическая 
составляющая

Контрольная 
составляющая

❑ Контроль
❑ Профилактика 

правонарушений
❑ Борьба с коррупцией

❑ Системное 
регулирование

❑ Планирование
❑ Управление

❑ Регулирование всех этапов закупки
❑ Принцип сквозного контроля



планирование закупок товаров, работ, услуг

определение поставщиков 

заключение гражданско-правового договора, 
предметом которого являются поставка товара, 
выполнение работы, оказание услуги

мониторинг закупок товаров, работ, услуг

аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг

РЕГУЛИРУЕТ 
ОТНОШЕНИЯ:

контроль за соблюдением законодательства

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд"



ФЗ № 44 не регулирует отношения:
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оказание услуг международными финансовыми 
организациями, созданными в соответствии с 
международными договорами, участником которых 
является РФзакупка товаров, работ, услуг для обеспечения 
безопасности лиц, подлежащих государственной защите 
(судьи, свидетели…)
закупка драгоценных металлов и драгоценных камней для 
пополнения Государственного фонда

назначение и привлечение бесплатного адвоката 



Регулирование федеральной 
контрактной системы как предмет 

ведения

Ст. 76 Конституции РФ Вне пределов ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации республики, края, области, города федерального значения, 
автономная область и автономные округа осуществляют собственное 

правовое регулирование, включая принятие законов и иных 
нормативных правовых актов.

Ст. 71, 72 Конституции РФ  – перечисляет предметы ведения 
Российской Федерации и совместного ведения РФ и субъектов РФ.

ФКС не упомянута в качестве предмета ведения



Правотворческие субъекты

Законодатель (СФ РФ+ГД РФ)
Правительство РФ

Министерство экономического развития РФ

Министерство финансов РФ 

Органы исполнительной власти субъектов РФ

Органы местного самоуправления

Государственные корпорации (Росатом)

Федеральная антимонопольная служба РФ (приказы,  
правила, инструкции, положения)

Интеграционные союзы, государства (международные договоры)



Национальный режим закупок
При осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из 
иностранного государства или группы иностранных государств, 
работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым 
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных 
условиях с товарами российского происхождения, работами, 
услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми 
российскими лицами

Нормативные правовые акты, устанавливающие  запрет на допуск 
товаров, происходящих из иностранного государства или группы 
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами, условия, ограничения допуска 
указанных товаров, работ, услуг, подлежат обязательному 
опубликованию

Статья 1194 ГК РФ Реторсии
Правительством Российской Федерации могут быть установлены ответные 
ограничения (реторсии) в отношении имущественных и личных неимущественных 
прав граждан и юридических лиц тех государств, в которых имеются специальные 
ограничения имущественных и личных неимущественных прав российских граждан и 
юридических лиц.



Исторические корни Контрактной системы

Правление Петра I

«Регламент адмиралтейства и верфи». Документ №3937 датируется 5 апреля 
1722 года

1
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Подряд отдавался предложившему нижайшую цену при условии, что 
подрядчик был надежен, для чего обер-комиссар освидетельствовал 
поручительства, а сведения передавал в коллегию. Если подрядчик 
оказывался «неверным», т.е. необязательным или недостаточно 
состоятельным, подряд отдавался «верному» человеку, пусть даже и 
подороже, но чьи поруки и состояние соответствовали требованиям. 

Порядок снижения стоимости подряда. Зажигалась суточная свеча, и 
соискателям объявлялось, «что еже ли из них кто одумается, или вновь 
явится во время горения той свечи, и брать будет меньше», то уже 
утвержденный подряд или поставка передадутся ему. Но если такое 
предложение поступало после сгорания свечи, то оно не принималось. 
Свечу, во избежание различных эксцессов, охраняли два специально 
приставленных офицера. 



Исторические корни Контрактной системы

Правление Анны Иоанновны (1730-1740)

Регламент Камер-Коллегии [Указ] № 5789 от 1732 года
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объявления о закупке печатать три раза в «Русских курантах» — 
общегосударственной центральной газете

при одинаковых предложениях подряд рекомендовалось 
передать жителю того города или губернии, где проводился торг



Исторические корни Контрактной системы

Правление Екатерины великой

«Учреждение о губерниях» (№ 14392, статья под номером 118 «О контрактах 
по подряду, поставках и откупах» от 1775 года
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проведение торгов по контрактам на сумму до 10000 рублей сроком не более 4 лет 
передавалось в Казенную палату, которая обязана была соблюдать условия 
договора независимо от обстоятельств, даже если это несло ущерб казне. Убытки 
компенсирует чиновник, допустивший невыгодную сделку

соискатели должны были представить в Казенную палату аттестации из Судебного 
места, «где присудны», о своем состоянии и имении или о поручителях, а также 
отзывы об исправном выполнении предыдущих контрактов, если таковые имелись. 
За участие в подряде в судебном месте своей губернии оставлялся зарок — треть 
суммы подряда. 

3 Если подрядчики не являлись или являлся только один, или прибывшие выдвигали 
слишком тяжелые для казны условия с ценами, превышающими среднюю 
расчетную за последние пять лет, то должно было по той же схеме издавать второе 
объявление о торгах. 



Исторические корни Контрактной системы

Правление Александра I (1801-1825) 

170 документов по вопросам госзакупок
«Устав о провианте для продовольствия войск» 1802 

Введение «справочной цены», которая являлась отправной точкой в 
организации торгов

рекомендовалось распределять особо крупные подряды по частям

 Указ 1815 года



Исторические корни Контрактной системы

Правление Николая I (1825-1855)

«Положение об обязательствах, заключаемых казной и частными 
людьми по подрядам и поставкам», датированное 1830 г. 
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на ведомственном уровне торгов с неограниченной и торгов с 
ограниченной конкуренцией

законодательно закреплялись положения о конкуренции – в 
отношения с казной разрешалось вступать всем, кто не имел 
проблем с законом и мог предоставить поручительства

«Уложение о наказаниях уголовных и исправительных», подписанного Николаем I в 
августе 1845 г. включались наказания, в частности:
- За вступление чиновников в казенные подряды через подставных лиц (в том числе 
жен и детей);
- За допуск к торгам исполнителей, не соответствующих требованиям подряда; 
- За приписки при приемке работ. 



Попытки создания 
контрактной системы

Указ Президента РФ от 7 августа 1992 г. № 826 
«О мерах по формированию федеральной 
контрактной системы» 

Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ
(ред. от 02.07.2013)
"О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд"



Нормативный правовой акт
Правовой акт, принятый полномочным 

органом 
и содержащий правовые нормы

Указы Президента РФ
Законы

Подзаконные 
акты

НПА

Конституция РФ
Федеральные 

конституционные 
законы

Федеральные законы

Акты 
Правительства РФ
Акты министерств, 

агентств, служб

Законы субъектов РФ

Нормативные акты органов 
исполнительной власти 

субъектов РФ

Нормативные акты органов 
местного самоуправления



Федеральные законы регулирующие 
контрактную систему
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Федеральный закон от 5 апреля 
2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 
нужд" 

Основные положения о 
контрактной системе

Гражданский кодекс РФ Государственный 
контракт

Кодекс РФ об административных 
правонарушениях Ответственность

Бюджетный кодекс РФ Финансирование



Нормативно-правовые акты Правительства РФ

Постановления

О перечне отдельных видов работ (услуг), 
выполнение (оказание) которых на территории РФ 
организациями, находящимися под юрисдикцией 

Турецкой Республики, а также организациями, 
контролируемыми гражданами Турецкой 

Республики и (или) организациями, находящимися 
под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено 

от 29 декабря 2015 № 1457

Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд 

от 30 ноября 2015 № 1289

Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд от 05 февраля 2015 № 102

Распоряжения

О перечне товаров, работ, услуг, в случае 
осуществления закупок которых заказчик 
обязан проводить аукцион в электронной 

форме (электронный аукцион)
от 21 марта 2016 г. № 471-р



Актуальная нормативно-правовая информация



Нормативные акты регионального и местного уровня

Постановления Правительства 
Свердловской области

Об установлении случаев и 
утверждении Порядка проведения 

обязательного общественного 
обсуждения закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения нужд 
Свердловской области № 72-ПП

Об утверждении порядка 
формирования, утверждения и 

ведения плана-графика закупок 
для обеспечения нужд 

свердловской области N 660-ПП

Подзаконный акты 
муниципального образования 

Екатеринбург

Постановление администрации 
города Екатеринбурга Постановление 
№ 1046 от 27.04.2015 Об утверждении 

Правил осуществления 
ведомственного контроля в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения муниципальных нужд

Решение Екатеринбургской 
городской Думы от 24.12.2013 № 19/8 

"Об определении органа, 
уполномоченного на определение 

поставщиков (исполнителей, 
подрядчиков) для заказчиков, и 

органа, уполномоченного на 
контроль в сфере закупок"



Актуальная нормативно-правовая информация 
Свердловской области



Нормативная база муниципального уровня



Консультант Плюс – путеводитель по контрактной системе
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Постановления

Решения по делам

Определения

Решения по 
жалобам

Уведомления

Предостережения, 
предупреждения

Приказ о 
возбуждении дела

Приказ о проведении 
внеплановой проверки
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Приказ
от 19 ноября 2014 г. N 727/14

Об утверждении 
административного регламента
федеральной антимонопольной 

службы по исполнению
государственной функции по 

рассмотрению жалоб
на действия (бездействие)…

Письмо ФАС РФ от 25.04.2016 № 
АК/27823/16 "О перерегистрации 
цен на лекарственные препараты 
производства государств - членов 

Евразийского экономического 
союза"

Письмо ФАС РФ от 30.12.2015 № 
б/н "По вопросу подтверждения 
полномочий лица, подписавшего 

жалобу"



Не нормативные правовые акты ФАС



Правовое регулирование заключения контрактов
Типовые контракты и типовые условия контрактов Постановление 
Правительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606 "О порядке разработки 

типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о 
случаях и условиях их применения" 

Должны начать применяться по истечении 30 календарных дней после дня их 
размещения в Единой информационной системе

Типовые контракты и типовые условия можно не применять при заключении 
контракта с единственным поставщиком в случаях (п.15, ст. 34 ФЗ №44):
❑ с естественным монополистом;
❑ на сумму, не превышающую ста тысяч рублей;
❑ оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 

газоснабжению
❑ на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, выставки 

или спортивного мероприятия и др.

Типовые контракты трех уровней:
❑ Федеральные – ЕИС Библиотека типовых контрактов
❑ Региональные – библиотека пуста
❑ Муниципальные – нет библиотеки



Типовые контракты и типовые условия контрактов



Библиотека типовых контрактов и 
типовых условий контрактов



Поиск своего типа контракта



Правильность выбора соответствующего типа контракта



Типовые формы контрактов 
свердловской области отсутствуют



Методические рекомендации по 
заключению государственного 

контракта



Сайт муниципального уровня



Сайт муниципального уровня



Правовое регулирование реестров

Реестр банковских гарантий

Постановление Правительства РФ от 
08.11.2013 N 1005

(ред. от 02.04.2015) "О банковских 
гарантиях, используемых для целей 

Федерального закона "О 
контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд« (вместе с 
"Дополнительными требованиями к 
банковской гарантии, используемой 
для целей Федерального закона "О 

контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", "Правилами 
ведения и размещения в единой 

информационной системе в сфере 
закупок реестра банковских 

гарантий")

Реестр недобросовестных поставщиков

Постановление Правительства РФ от 
25.11.2013 N 1062

(ред. от 25.12.2014) "О порядке ведения 
реестра недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей)"
(вместе с "Правилами ведения реестра 

недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)"



О судебной практике
Юридический прецедент

Судебное или административное решение по конкретному делу, создающее новую 
норму права и обязательное для применения при разрешении аналогичных дел



        

Судебный прецедент

Решение суда по конкретному делу, сознающее 
новую норму права и обязательное для 
применения судами при рассмотрении 

аналогичных дел

1 2

Решения Конституционного 
суда РФ обязательны для 
всех лиц

Решения  ВС РФ 
обязательны для 
применения 
соответствующими судами

В РФ судебный 
прецедент не 
является 
источником права



Благодарю за внимание!


