
Правовой режим земель водного 
фонда.



Понятие и общая характеристика.

Земли водного фонда являются одним из трех видов категории зе мель, 
которая именуется «земли лесного фонда, водного фонда и земли 

запаса» 



Как следует из ст. 1 ВК РФ, водный фонд -
совокупность водных объектов в пределах 
территории Российской Федерации. 
Под водным объектом понимается 
природный или искусственный водоем, 
водоток либо иной объект, постоянное или 
временное сосредоточение вод в котором 
имеет характерные формы и признаки 
водного режима.

В зависимости от физико-
географических, 
гидрорежимных и других 
признаков водные объекты 
подразделяются на 
поверхностные водные 
объекты и подземные водные 
объекты (ст. 5 ВК РФ).



• Покрытые поверхностными волами, сосредоточенными в водных объектах; 
• Занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных 
объектах. (п.1 ст. 102 ЗК РФ).

• На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется образование 
земельных участков (п.2 ст. 102 ЗК РФ).

К землям водного фонда относятся : 



Земли, покрытые поверхностными волами, 
сосредоточенными в водных объектах.

Водный объект - природный или искусственный 
водоем, водоток либо иной объект, постоянное 
или временное сосредоточение вод в котором 
имеет характерные формы и признаки водного 
режима. ВК не определяет понятие 
поверхностных вод, а лишь выделяет 
поверхностные водные объекты, которые 
состоят из поверхностных вод и покрытых ими 
земель в пределах береговой линии. Таким 
образом, законодатель рассматривает водный 
объект и земельный участок, на котором он 
расположен, как единое целое. К поверхностным 
водным объектам относятся: моря или их 
отдельные части (проливы, заливы, в том числе 
бухты, лиманы и др.); водотоки (реки, ручьи, 
каналы); водоемы (озера, пруды, обводненные 
карьеры, водохранилища); болота; природные 
выходы подземных вод (родники, гейзеры); 
ледники, снежники.

Согласно ч. 6 ст. 6 ВК полоса земли вдоль береговой 
линии водного объекта общего пользования (береговая 
полоса) предназначается для общего пользования. В 
соответствии с п. 8 ст. 27 ЗК запрещается приватизация 
земельных участков в пределах береговой полосы, а 
также земельных участков, на которых находятся пруды, 
обводненные карьеры, в границах территорий общего 
пользования.



Занятые гидротехническими и иными сооружениями, 
расположенными на водных объектах.

Водные объекты и соответствующие земельные участки могут быть использованы для размещения таких 
сооружений, как плотины, водосбросы, водозаборные, водовыпускные и другие гидротехнические 
сооружения, мосты, подводные и подземные переходы, очистные сооружения, причалы, судоподъемные, 
судопропускные и судоремонтные сооружения, рыбозащитные и рыбопропускные сооружения, насосные 
станции, дамбы, берегозащитные сооружения и др. При строительстве и эксплуатации сооружений, 
обеспечивающих удовлетворение потребностей населения в питьевом и хозяйственно-бытовом 
водоснабжении, на водных объектах устанавливаются зоны, округа санитарной охраны в соответствии с 
законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.



На землях, покрытых поверхностными водами, не 
осуществляется образование земельных участков.

Водохранилища являются одним из видов поверхностных водных объектов - водоемов (ст. 5 ВК), 
имеющих искусственное происхождение. Создание водохранилищ и иных искусственных водных 
объектов должно осуществляться с учетом законных интересов водопользователей и соблюдением 
требований рационального использования и охраны водных объектов. Строительство 
водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических и иных 
сооружений, расположенных на водных объектах, является основанием для перевода земель и 
земельных участков в земли водного фонда (ч. 2 ст. 12 ФЗ о переводе земель из одной категории в 
другую).



Большая часть водных объектов находится в федеральной собственности (ст. 8 ВК РФ). В собственности 
субъектов РФ, муниципальных образований, граждан и юридических лиц могут находиться лишь пруды и 
обводненные карьеры, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего им на праве 
собственности. Право собственности Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования, 
физического лица, юридического лица на пруд, обводненный карьер прекращается одновременно с 
прекращением права собственности на соответствующий земельный участок, в границах которого 
расположены такие водные объекты. Пруды и обводненные карьеры могут отчуждаться в соответствии с 
гражданским и земельным законодательством. Не допускается отчуждение таких водных объектов без 
отчуждения земельных участков, в границах которых они расположены. Данные земельные участки разделу 
не подлежат, если в результате такого раздела требуется раздел пруда, обводненного карьера.



Водные объекты могут располагаться на 
землях различных категорий, а не только в 
границах категории земель водного фонда. 
В таких случаях на них распространяются 
нормы ВК РФ (например, в части охраны 
вод от загрязнения), а также нормы ЗК РФ 
и иного законодательства, определяющего 
правовой режим соответствующей 
категории земель. Так, в состав 
рекреационных зон в границах 
населенных пунктов могут включаться 
озера, пруды и иные водные объекты (ч. 11 
ст. 36 ГрК РФ); водные объекты могут 
располагаться на землях 
сельскохозяйственного назначения (п. 2 ст. 
77 ЗК РФ) или землях особо охраняемых 
территорий и объектов (ст. 96-97 ЗК РФ) и 
т.д.



Земли водного фонда могут 
использоваться для строительства и 
эксплуатации сооружений, 
обеспечивающих удовлетворение 
потребностей населения в питьевой 
воде, бытовых, оздоровительных и 
других потребностей населения, а 
также для водохозяйственных, 
сельскохозяйственных, 
природоохранных, промышленных, 
рыбохозяйственных, 
энергетических, транспортных и 
иных государственных или 
муниципальных нужд при 
соблюдении установленных 
требований.



Полоса земли вдоль береговой линии водного 
объекта общего пользования (береговая полоса) 
предназначается для общего пользования. 
Ширина береговой полосы водных объектов 
общего пользования составляет 20 м, за 
исключением береговой полосы каналов, а 
также рек и ручьев, протяженность которых от 
истока до устья не более чем 10 км (для 
таковых она составляет 5 м). Каждый 
гражданин вправе пользоваться (без 
использования механических транспортных 
средств) береговой полосой для передвижения 
и пребывания около них, в том числе для 
осуществления любительского и спортивного 
рыболовства и причаливания плавучих средств.



Нормативно-правовая база.

• Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 
N 136-ФЗ (ред. от 28.11.2015).
• Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 N 
74-ФЗ (ред. от 28.11.2015)
• Градостроительный кодекс Российской Федерации от 
29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 19.10.2015)



Нарушители законодательства об охране и использовании водных объектов в зависимости от 
характера нарушения могут нести дисциплинарную, материальную, гражданско-правовую, 
административную и уголовную ответственность.

КоАП предусматривает наступление административной ответственности за:
• уничтожение специальных знаков (ч. 2 ст. 7.2);
• самовольное занятие водного объекта или пользование им без разрешения (лицензии) (ст. 7.6);
• самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, 
водоохранной зоны водного объекта либо зоны (округа) санитарной охраны источников питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения (ст. 7.8);
• нарушение порядка предоставления в пользование и режима использования земельных участков и 
лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов (ст. 8.12);
• нарушение правил охраны водных объектов (ст. 8.13);
• нарушение правил водопользования (ст. 8.14);
• нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств (ст. 
8.15).

УК устанавливает уголовную ответственность за совершение преступлений, предусмотренных ст. 
250 (загрязнение вод) и ст. 252 (загрязнение морской среды).

Ответственность за нарушение правого режима земель.



Правовой режим земель водного фонда.
Ст. 102. ВК. Земли водного фонда.

1. К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, 
а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений 
и иных водохозяйственных сооружений, объектов.

2. Земли водного фонда могут использоваться для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих 
удовлетворение потребностей населения в питьевой воде, бытовых, оздоровительных и других потребностей 
населения, а также для водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, 
рыбохозяйственных, энергетических, транспортных и иных государственных или муниципальных нужд при 
соблюдении установленных требований.

3. Для охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения устанавливаются зоны охраны, в 
пределах которых вводится особый правовой режим использования земель.

4. Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется ЗК и водным законодательством. Продажа, 
залог и совершение других сделок, которые могут повлечь отчуждение водных объектов, не допускаются.
Ст. 23 Водного кодекса РФ предусмотрено, что участниками водных отношений являются РФ, ее субъекты, 
муниципальные образования и водопользователи. Водопользователями могут быть граждане и юридические лица. 
Водопользователь — гражданин может использовать водные объекты для собственных нужд либо для осуществления 
предпринимательской деятельности. Для собственных нужд водопользователь-гражданин вправе свободно 
использовать водные объекты, если иное не предусмотрено Водным кодексом РФ. Водопользователь – юридическое 
лицо вправе использовать водный объект только после получения лицензии на водопользование, если иное не 
установлено Водным кодексом РФ.


