
Тема: Сбалансированность 
бюджетов

• 1. Понятие сбалансированности 
бюджета. Виды 
сбалансированности

• 2. Межбюджетные отношения. 
Основные принципы бюджетного 
федерализма

• 3. Структура межбюджетных 
трансфертов

• 4. Бюджетный дефицит и 
управление им



1. Понятие сбалансированности 
бюджета. Виды 

сбалансированности
Сбалансированность бюджета состоит в 

количественном равновесии бюджетных 
расходов и источников их финансирования. 
Это - один из основополагающих принципов 
формирования и исполнения бюджетов 
бюджетной системы любого государства. 
Однако, значительная часть бюджетов 
существует в условиях 
несбалансированности, испытывая 
дефицит или профицит финансовых 
ресурсов. 

Дефицит – это состояние бюджета при 
котором расходы превышают объем 
доходов.

Профицит бюджета: доходы  больше 
расходов.



РАСХОДЫ = ДОХОДЫ + (ПОСТ.ИСТ. - ПОГАШ.) + 
ОСТ.

На законодательном уровне 
сбалансированность бюджета регулируется 
статьей 33 Гл.5 БК РФ. 
Принцип сбалансированности бюджета 
означает, что объем предусмотренных 
бюджетом расходов должен 
соответствовать суммарному объему 
доходов бюджета и поступлений 
источников финансирования его 
дефицита, уменьшенных на суммы 
выплат из бюджета, связанных с 
источниками финансирования 
дефицита бюджета и изменением 
остатков на счетах по учету средств 
бюджетов.



1. Понятие сбалансированности 
бюджета. Виды 

сбалансированности• В ходе исполнения бюджета может возникнуть  
вертикальная и/или горизонтальная 
несбалансированность.

• Вертикальная несбалансированность возникает 
вследствие различия функций, выполняемых органами 
власти разных уровней.

• Цель вертикального бюджетного выравнивания - 
разумное распределение расходных функций  и 
обеспечение финансовой базы для их реализации.

• К инструментам вертикального бюджетного 
выравнивания относятся оптимизация расходных 
обязательств, закрепление налогов  и распределение 
регулирующих доходов по уровням бюджетной системы по 
единым нормативам.



1. Понятие сбалансированности 
бюджета. Виды 

сбалансированности
• Горизонтальная несбалансированность 

формируется как результат неравномерного 
экономического развития отдельных 
территориальных образований. Она проявляется в 
разных потребностях и в разной стоимости 
предоставляемых государственных услуг. 

• Целью горизонтального бюджетного выравнивания 
является обеспечение единого стандартного уровня 
потребления государственных услуг жителями различных 
регионов страны. Горизонтальное выравнивание 
осуществляется посредством распределения 
федеральной финансовой помощи нижестоящим 
бюджетам. 



1. Понятие сбалансированности 
бюджета. Виды 

сбалансированности
• Качество сбалансированности бюджета:

• Высокое:  Расходы = Доходам (идеальная модель)

• Приемлемое: Расходы = Доходы + Финансовая 
помощь из вышестоящего бюджета (когда 
осуществляется межбюджетное регулирование)

• Низкое качество: Расходы = Доходы + Финансовая 
помощь из вышестоящего бюджета + Заемные 
средства (когда осуществляется привлечение 
дополнительных источников для финансирования 
запланированных расходов)



2. Межбюджетные отношения. 
Принципы бюджетного 

федерализма
Межбюджетные отношения - взаимоотношения 

между органами власти РФ, субъектов РФ, 
МСУ по вопросам регулирования бюджетных 
правоотношений, организации и 
осуществления бюджетного процесса.

Цель межбюджетных отношений – создание 
условий для сбалансированности бюджетов на 
каждом уровне власти, с учетом возлагаемых 
на них задач и функций, при соблюдении 
единых государственных стандартов оказания 
гос. (мун.) услуг.



2. Межбюджетные отношения. 
Принципы бюджетного федерализма
Бюджетный федерализм – форма организации 

межбюджетных отношений в федеративном 
государстве, в основе которой лежит разграничение 
между органами власти бюджетных прав и 
полномочий.

• Принципы бюджетного федерализма:
• Транспарентность – ясность, прозрачность, 

гласность межбюджетных отношений;
• Взаимная ответственность сторон за исполнение 

бюджетных обязательств;
• Строгая нормативная регламентация;
• Обеспечение гарантий единого доступа граждан, 

вне зависимости от места проживания, к 
основным социальным благам и услугам



2. Межбюджетные отношения. 
Принципы бюджетного 

федерализма• Основная задача бюджетного федерализма 
заключается в выборе эффективной модели 
бюджетных отношений в конкретных 
экономических и политических условиях. Для 
этого используются различные инструменты:

1) Распределение и закрепление расходных 
обязательств между уровнями бюджетной 
системы

2) Разграничение доходов между уровнями 
бюджетной системы на постоянной основе

3) Перераспределение средств между бюджетами 
(т.е. предоставление межбюджетных 
трансфертов) 



3. Структура межбюджетных 
трансфертов

• Механизм перераспределения средств 
между бюджетами в российской 
практике межбюджетных отношений 
представлен межбюджетными 
трансфертами. Межбюджетные 
трансферты – средства одного бюджета 
бюджетной системы, предоставляемые 
другому бюджету бюджетной системы 
РФ. Межбюджетные трансферты в РФ 
могут быть предоставлены в форме:



3. Структура межбюджетных 
трансфертов

• Дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности;

• Субсидий;
• Субвенций;
• Иных межбюджетных трансфертов;
• Межбюджетных трансфертов ВБФ.
• Из федерального бюджета межбюджетные 

трансферты предоставляются бюджетам субъектов 
РФ. Формы представлены в статье 129. 

• Межбюджетные трансферты из федерального 
бюджета предоставляются при соблюдении органами 
государственной власти субъектов РФ бюджетного 
законодательства и законодательства о налогах и 
сборах и др.условий (ст.130 БК РФ) 



3. Структура межбюджетных 
трансфертов

• Дотации выделяются в соответствии с 
единой методикой, утверждаемой 
Правительством РФ.

• Общий объем дотаций определяется исходя 
из необходимости достижения минимального 
уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности субъектов РФ (ст.131).

• Дотации предоставляются из Федерального 
фонда финансовой поддержки субъектов 
Российской Федерации.



3. Структура межбюджетных 
трансфертов

• Под субсидиями бюджетам субъектов РФ из 
федерального бюджета понимаются 
межбюджетные трансферты, 
предоставляемые в целях 
софинансирования расходных обязательств 
(ст.132)

• Под субвенциями бюджетам субъектов РФ 
из федерального бюджета понимаются 
межбюджетные трансферты, 
предоставляемые в целях финансового 
обеспечения расходных обязательств 
субъектов РФ и (или) муниципальных 
образований (ст.133)



4. Бюджетный дефицит и 
управление им

• Дефицит бюджета – экономические отношения, 
возникающие между участниками 
воспроизводственного процесса, при 
использовании бюджетных средств сверх 
имеющихся бюджетных доходов.

• Причины возникновения дефицита бюджета:
1) Осуществление крупных государственных вложений в 

развитие экономики;
2) Чрезвычайные обстоятельства (период военных 

действий, катастроф, стихийных бедствий и их 
ликвидации, и т.д.)

3) Неэффективность финансово-кредитных связей, 
неспособность правительства держать под контролем 
финансовую ситуацию в стране



4. Бюджетный дефицит и 
управление им

Принятие бюджета с дефицитом предполагает 
утверждение источников его финансирования. 
Состав источников включает внешние и внутренние 
источники покрытия дефицита бюджета. Такое 
деление обусловлено валютой поступлений.

К внутренним источникам покрытия дефицита 
бюджета относят:

• Средства от размещения государственных ценных 
бумаг в национальной валюте (государственные 
займы)

• Бюджетные кредиты (БК статья 93.2 и 93.3)

• Кредиты кредитных организаций в национальной 
валюте



4. Бюджетный дефицит и управление 
им

• Поступления от продажи акций и иных форм участия в 
капитале организаций, находящихся в государственной 
собственности

• Поступления от реализации государственных запасов 
драгоценных металлов и камней

• Иные источники (БК статья 94, 96)

К внешним источникам покрытия дефицита бюджета 
относят:

• Средства от размещения государственных займов в 
иностранной валюте

• Кредиты иностранных государств, международных 
финансовых организаций и иных субъектов межд.права в 
иностранной валюте, включая целевые иностранные 
кредиты

• Кредиты кредитных организаций в иностранной валюте
• Прочие источники



4. Бюджетный дефицит и управление 
им

Не могут быть источниками покрытия дефицита 
бюджета (БК статья 92):

• Кредиты Центрального банка
• Приобретение Центральным банком 

государственных ценных бумаг при их первичном 
размещении

На практике основными способами и источниками 
погашения дефицита бюджета являются:

• Оптимизация (снижение) государственных расходов
• Утяжеление налогового бремени (т.е. повышение 

налоговой нагрузки)

• Внешние и внутренние займы
Бюджетный дефицит можно классифицировать по 

разным признакам (самостоятельно)



•Задания для самостоятельной 
работы

• 1. Понятие сбалансированности бюджета. 
Виды сбалансированности.

• 2. Межбюджетные отношения. 

• 3. Основные принципы бюджетного 
федерализма.

• 4. Структура межбюджетных трансфертов.

• 5. Бюджетный дефицит и управление им.



Остались вопросы с предыдущих 
занятий!

• Принципы бюджетной системы
• Бюджетная классификация
• Расходные обязательства
• Формы расходов бюджетов
• Виды государственных и муниципальных 

учреждений.  Их финансирование  из 
бюджета. 

• КАК ВСЕГДА, ЖДУ ПРЕЗЕНТАЦИЙ ОТ ВАС 
И ИНТЕРЕСНЫХ ДОКЛАДОВ!


