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Финансовая деятельность государства — 
это осуществление им функций по планомерному 
образованию (формированию), распределению и 
использованию своих денежных фондов 
(финансовых ресурсов) в целях реализации задач 
социально-экономического развития, поддержания 
обороноспособности и безопасности страны, а 
также обеспечения финансовой основы 
деятельности государственных органов.

1. Понятие и роль финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований



Финансовая деятельность муниципальных 
образований — это осуществление ими функций 
по планомерному образованию (формированию), 
распределению и использованию муниципальных 
(местных) денежных фондов (финансовых 
ресурсов) в целях реализации социально-
экономических задач местного значения и 
обеспечения финансовой основы деятельности 
органов местного самоуправления.

1. Понятие и роль финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований



2. Организационно-правовые особенности и 
методы финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований

Организационно-правовые особенности:
› имеет межотраслевой характер, 
› осуществление государством финансовых 

функций протекает в виде деятельности как 
представительных, так и исполнительных 
органов власти (государственного 
управления). 

› сфера финансовой деятельности относится к 
ве-дению федеральных органов, органов 
субъектов Федерации, а так же органов 
местного самоуправления. 



2. Организационно-правовые особенности и 
методы финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований

В процессе финансовой деятельности 
Методы:
› Обязательных платежей (налоги, 
сборы, пошлины, уплачиваемые 
юридическими и физическими лицами.)

› Добровольных платежей (лотереи, 
займы, пожертвования юридических и 
физических лиц, вклады в банки и т. д.)



2. Организационно-правовые особенности и 
методы финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований

При распределении государственных и 
муниципальных денежных средств
Методы:
› финансирование, т. е. безвозвратное и 
безвозмездное их предоставление, 

› кредитование, означающее выделение 
средств на началах возмездности и 
возвратности. 



3. Правовые формы финансовой 
деятельности государства и муниципальных 
образований 

Формы финансовой деятельности :
› правовая 
Выражаются в принятии правовых актов 
в связи с установлением или 
применением норм.
› неправовая 
Различные практические действия, 
юридического значения не имеющие, но 
способствующие принятию таких актов 
или применению правовых норм



3. Правовые формы финансовой 
деятельности государства и муниципальных 
образований 

› Финансово-правовые акты — это принятые 
в предусмотренной форме и имеющие 
юридические последствия решения 
государственных органов и органов местного 
самоуправления по вопросам финансовой 
деятельности, входящим в их компетенцию. 

Они устанавливают, изменяют или отменяют 
финансово-правовые нормы или служат 
основанием для возникновения, прекращения, 
изменения конкретных правоотношений.



3. Правовые формы финансовой 
деятельности государства и муниципальных 
образований 

Финансово-правовые акты:
›  по юридическим свойствам:
› Нормативные
› Индивидуальные
› по юридической природе:
› Законодательные
› Подзаконные



3. Правовые формы финансовой 
деятельности государства и муниципальных 
образований 
Финансово-плановые акты — это акты, принимаемые в процессе 
финансовой деятельности государства и органов местного 
самоуправления, а также организаций, которые содержат конкретные 
задания в области финансов на определенный период

К финансово-плановым актам относятся:

› основные финансовые планы государства — федеральный бюджет, 
бюджеты субъектов Федерации, а также местные бюджеты;

› бюджеты государственных и муниципальных внебюджетных фондов;

› финансовые планы и сметы министерств, ведомств, других органов 
государственного управления и органов местного самоуправления;

›  финансовые планы (балансы доходов и расходов) коммерческих 
организаций;

›  сметы бюджетных учреждений; 

› финансовые планы страховых организаций; 

› финансово-кредитные и кассовые планы банков. 



4. Разграничение компетенции органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления в 
области финансовой деятельности

Президент РФ: 
• Обеспечение согласованного функционирования и 

взаимодействия органов государственной власти; 

• Определение основных направлений внутренней и внешней 
политики государства;

• Издание указов и распоряжений по вопросам:
❖  формирования и исполнения бюджетов, внебюджетных 

государственных фондов;
❖  финансирования государственных расходов федерального 

уровня;
❖  денежно-кредитной политики; 
❖  организации расчетов;
❖  регулирования валютных и других финансовых отношений;
❖  организации органов финансово-кредитной системы



4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности

Органы исполнительной власти общей 
компетенции: 
❖  Правительство РФ;
❖  Правительства или администрации субъектов РФ

• Принятие мер к реализации законов;

• Обеспечение исполнения бюджета;

• Государственное управление в рамках 
определенных отраслей и сфер управления.



Министерство финансов РФ: 
❖  федеральный орган исполнительной власти.

• Выработка единой государственной финансовой, 
кредитной, денежной политики;

• Выработка финансовой политики в области 
государственной службы и судебной системы;

• Обеспечение формирования и исполнения 
федерального бюджета, организации и 
функционирования бюджетной системы страны в 
целом.

• Нормативно-правовое регулирование в следующих 
сферах:
❑ Финансовая (бюджетные, налоговые, страховые, валютные 

отношения, сфера гос.долга);
❑ Аудиторская деятельность;
❑ Бухгалтерский учет и отчетность;
❑ Добыча, производство, переработка драгоценных металлов и 

камней;
❑ Таможенные платежи.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Министерство финансов РФ:
• Разработка федеральных законов, актов 

Президента РФ и Правительства РФ;
• Утверждение разработанных им нормативно-

правовых актов, методических  и иных 
документов по вопросам организации финансовой 
деятельности;

• Координация деятельности прочих федеральных 
органов исполнительной власти;

• Взаимодействие с государственными органами 
субъектов РФ и органами местного 
самоуправления, общественными объединениями 
и иными организациями;

• Издание инструкций, методических указаний и 
других документов.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Федеральные службы РФ:

• Федеральная налоговая служба;

• Федеральная служба страхового надзора;

• Федеральная служба финансового-бюджетного 
надзора;

• Федеральная служба по финансовому 
мониторингу;

• Федеральное казначейство:
❑  проведение государственной бюджетной политики;

❑  эффективное управление доходами и расходами 
федерального бюджета через счета казначейства;

❑  управление совместно с Центральным банком РФ 
государственным внутренним и внешним долгом.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Федеральные службы РФ:

• Федеральная налоговая служба;

• Федеральная служба страхового надзора;

• Федеральная служба финансового-бюджетного 
надзора;

• Федеральная служба по финансовому 
мониторингу;

• Федеральное казначейство:
❑  проведение государственной бюджетной политики;

❑  эффективное управление доходами и расходами 
федерального бюджета через счета казначейства;

❑  управление совместно с Центральным банком РФ 
государственным внутренним и внешним долгом.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Налоговые органы РФ:
• Обеспечение единой системы контроля за 

соблюдением налогового законодательства, 
за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью внесения в бюджет 
налогов и других обязательных платежей, 
установленных законодательством РФ и ее 
субъектов.

Таможенные органы РФ:
• Права и обязанности по взиманию налогов и 

сборов при перемещении товаров через 
таможенную границу;

• Распределение денежных средств между 
подведомственными организациями, контроль 
за их использованием.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Банковская система РФ:

• Центральный банк РФ: 

o Защита и обеспечение устойчивости рубля; 

o Развитие и укрепление банковской системы РФ;

o Обеспечение эффективного и бесперебойного 
функционирования платежной системы.

❑  Разработка и проведение единой государственной денежно-
кредитной политики во взаимодействии с Правительством; 

❑  Монопольное осуществление эмиссии наличных денег и 
организация наличного денежного обращения; 

❑  Установление правил осуществления денежных расчетов и 
проведения банковских операций; 

❑  Обслуживание счетов бюджетов всех уровней; 

❑  Осуществление надзора за деятельностью кредитных 
организаций; 

❑  Валютное регулирование и валютный контроль.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Банковская система РФ:

• Центральный банк РФ: 

❑  Установление обязательных нормативов для кредитных 
организаций (минимальный размер уставного капитала; 
минимальный размер риска на одного вкладчика; 
минимальный размер резервов, подлежащих депонированию 
банками в Центральном банке РФ); 

❑  Регистрация уставов банков, выдача лицензий;

❑  Издание нормативных актов.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Банковская система РФ:

• Кредитные организации: 
❖  банки;
❖  небанковские кредитные организации.

o Непосредственное денежно-кредитное обслуживание 
предприятий, учреждений, организаций и граждан в 
соответствии с государственной денежно-кредитной 
политикой;

o Способствование функционированию финансовой системы 
страны;

o Выполнение функций финансовой деятельности государства и 
муниципальных образований.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности



Органы государственных внебюджетных фондов:

• Пенсионного фонда РФ;

• Фонда социального страхования РФ;

• Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования.

4. Разграничение компетенции органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в области финансовой деятельности


