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1. Понятие и принципы местного самоуправления

Местное самоуправление — комплексный институт, являющийся 
разновидностью социального управления, формой 
народовластия, децентрализации публичной власти и 
самоорганизации местных жителей, взаимодействующий с 
государственной властью, деятельностью граждан по 
самостоятельному разрешению вопросов местного значения.



1. Понятие и принципы местного самоуправления

1) принцип самостоятельности местного самоуправления в 
пределах его полномочий. Он распространяется на все основы 
местного самоуправления и проявляется как правовая, 
организационная, экономическая и финансовая самостоятельность в 
решении вопросов местного значения;

2) сочетание представительной демократии с формами прямого 
волеизъявления граждан. Выражается в органической связи и 
взаимообусловленности осуществления местного самоуправления 
гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого 
волеизъявления;

3) неподчиненность одного муниципального образования другому 
муниципальному образованию в пределах своей компетенции;

4) обязательность наличия представительного органа местного 
самоуправления в муниципальном образовании либо осуществление 
его полномочий собранием (сходом) граждан;
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5) приоритетная роль представительных органов в системе 
органов местного самоуправления. Их ведущая роль обусловлена 
тем, что представительные органы выражают волю всего населения 
муниципального образования, придают ей общеобязательный 
характер и осуществляют от его имени власть;

6) гласность деятельности по осуществлению местного 
самоуправления;

7) обеспечение органами государственной власти муниципальным 
образованиям минимальных местных бюджетов;

8) гарантированность государством минимальных 
государственных социальных стандартов по удовлетворению 
основных жизненных потребностей населения, обеспечение которых 
отнесено к ведению муниципальных образований;
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9) государственные гарантии и поддержка местного 
самоуправления;

10) принцип субсидиарности, взаимодействия и сотрудничества 
органов местного самоуправления с органами государственной 
власти. Основывается на единстве источника их власти, на единстве 
во многом целей, задач и функций, на взаимной ответственности за 
соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина, за 
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека.
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2. Вопросы местного значения.
1. К вопросам местного значения:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета, утверждение и 
исполнение бюджета, осуществление контроля за его исполнением, 
составление и утверждение отчета об исполнении бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности;
4) организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения населения топливом;
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5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог 

местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения 
на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок 
(парковочных мест), осуществление муниципального контроля за 
сохранностью автомобильных дорог местного значения;

6) обеспечение нуждающихся малоимущих граждан жилыми 
помещениями, организация строительства и содержания 
муниципального жилищного фонда.

7) обеспечение первичных мер пожарной безопасности;
8) создание условий для обеспечения жителей услугами связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
9) создание условий для организации досуга и обеспечения 

услугами организаций культуры;
10) обеспечение условий для развития физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта.
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3. Формы непосредственного осуществления 
местногоМестный референдум. Проводится на всей территории 

муниципального образования. Решение о назначении 
местного референдума принимается представительным 
органом муниципального образования. Условием 
назначения местного референдума по инициативе граждан, 
избирательных объединений, иных общественных 
объединений, является сбор подписей в поддержку данной 
инициативы.



3. Формы непосредственного осуществления 
местногоМуниципальные выборы. Проводятся в целях избрания 

депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, 
выборных должностных лиц местного самоуправления на основе 
всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании. Муниципальные выборы назначаются 
представительным органом муниципального образования в сроки, 
предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, 
установленных федеральным законом, муниципальные выборы 
назначаются соответствующей избирательной комиссией 
муниципального образования или судом.
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местногоГолосование по отзыву депутата члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления. Проводится по инициативе населения в порядке, 
установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним 
законом субъекта Российской Федерации.

Основания для отзыва устанавливаются уставом муниципального 
образования.

Основаниями для отзыва могут служить только конкретные противоправные 
решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном 
порядке.
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местногоСход граждан. В поселении с численностью жителей, обладающих 

избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов 
местного значения проводится сход граждан. В поселении с численностью 
жителей, обладающих избирательным правом, более 100 и не более 300 
человек для решения вопросов местного значения в соответствии с уставом 
муниципального образования может проводиться сход граждан. 

Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей 
поселения, обладающих избирательным правом.

Сход граждан осуществляет полномочия представительного органа 
муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной 
компетенции представительного органа муниципального образования.

Сход граждан может созываться главой муниципального образования 
самостоятельно либо по инициативе группы жителей поселения численностью 
не менее 10 человек.

Проведение схода граждан обеспечивается главой местной администрации.
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местногоПравотворческая инициатива. С правотворческой инициативой 

может выступить инициативная группа граждан, обладающих 
избирательным правом, в порядке, установленном нормативным 
правовым актом представительного органа муниципального 
образования.

Минимальная численность инициативной группы граждан 
устанавливается нормативным правовым актом представительного 
органа муниципального образования и не может превышать 3 процента 
от числа жителей муниципального образования, обладающих 
избирательным правом.

Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке 
реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит 
обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или 
должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых 
относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со 
дня его внесения.
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Публичные слушания. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального 
образования представительным органом муниципального образования, главой 
муниципального образования могут проводиться публичные слушания.

Публичные слушания проводятся по инициативе населения, 
представительного органа муниципального образования или главы 
муниципального образования.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или 
представительного органа муниципального образования, назначаются 
представительным органом муниципального образования, а по инициативе 
главы муниципального образования - главой муниципального образования.
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Конференция граждан (собрание делегатов). В случаях, предусмотренных 
уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми 
актами представительного органа муниципального образования, уставом 
территориального общественного самоуправления, полномочия собрания 
граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием 
делегатов). 

Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания 
делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального 
образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования, уставом территориального 
общественного самоуправления.

Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному 
опубликованию (обнародованию).


