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Тема 4.

Административно-
правовой статус человека 

и гражданина
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Цель занятия:

рассмотреть основы и структуру  
административно-правового статуса 
индивидуальных субъектов как участников 
административно-правововых отношений;

раскрыть содержание административно-
правового статуса гражданина Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства;

уяснить важность формирования 
способности действовать в соответствии с 
Конституцией РФ, руководствуясь принципами 
законности и патриотизма;
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Учебные вопросы:

1. Понятие и виды субъектов 
административного права

2. Понятие, особенности и виды 
административно-правового статуса 
человека и гражданина.

3. Основы административно-правового статуса 
гражданина Российской Федерации.

4. Особенности административно-правового 
статуса иностранных граждан и лиц без 
гражданства.
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1 Понятие и виды 
субъектов 
административного 
права

вопрос
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Субъект 
административного права -

возможный участник общественных 
отношений в сфере государственного 
управления, которого законодательство 
наделяет соответствующими правами и 
обязанностями. 
Права и обязанности субъекта админ. права 
(его полномочия) образуют в своей 
совокупности его правовой статус, основой 
которого является административная 
правоспособность. 
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Субъект административного права — физическое лицо 
или организация, обладающие административной 
правоспособностью.

Его необходимо отличать от субъекта 
административного правоотношения, обладающего 
административной правосубъектностью, т.е. 
одновременно административной правоспособностью и 
административной дееспособностью.

Юридическое значение разграничения указанных 
понятий в том, что не всякий субъект административного 
права может быть непосредственным участником 
административного правоотношения. 

Административное право России: учебник / А.П. Алехин, А.А. 
Кармолицкий; Моск. гос. ун-т им. М.В. Ломоносова. -  М.: Зерцало-М, 2011. 
- С. 51.
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В самом общем виде административная 
правоспособность — это возможность физического 
лица или организации иметь права и обязанности, 
предусмотренные нормами административного права; 

административная дееспособность — способность 
указанных субъектов своими действиями приобретать и 
осуществлять, принимать на себя и исполнять 
обязанности, предусмотренные кормами 
административного права, а также нести 
ответственность за свои действия (бездействие) в 
соответствии с законодательством РФ. 

Административная дееспособность может 
рассматриваться как способность субъекта своими 
действиями осуществлять его правоспособность.



СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА
Индиви-

дуальные
Коллективные (организации)

Органы власти Иные организации

Граждане 
России

Иностранные 
граждане

Лица без 
гражданства 

Президент 
Российской 
Федерации
Федеральные органы 
исполнительной 
власти
Органы 
исполнительной 
власти субъектов 
Российской 
Федерации
Исполнительные 
органы местного 
самоуправления
Иные субъекты гос. 
управления 
(Центробанк России)

Некоммерческие могут 
создаваться в форме: обществ. или 
религ. организаций (объединений), 
общин коренных малочисленных 
народов России, казачьих обществ, 
некомм. партнерств, учреждений, 
автономных некомм. организаций, 
социальных, благотворительных и 
иных фондов, ассоциаций и 
союзов, а также в других формах ;

Коммерческие могут создаваться в 
организационно-правовых формах: 
хозяйственных товариществ и 
обществ, крестьянских 
(фермерских) хозяйств, 
хозяйственных партнерств, 
производственных кооперативов, 
государственных и муниципальных 
унитарных предприятийГосударственные служащие

Объект управ. Субъект управления Объект гос. управления* 10
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В зависимости от своей природы организации 
относятся к государственным либо к негосударственным. 

Государственные организации — это органы 
государственного управления, государственные 
предприятия и учреждения, корпорации.

К негосударственные организациям относятся:
а) общественные объединения, включая общественные 

организации, общественные движения, общественные 
фонда и др.;

с) профессиональные союзы, их объединения и 
организации;

в) потребительские кооперативы;
г) торгово-промышленные палаты;
д) религиозные объединения и многие другие.



2 Понятие, 
особенности и виды 
административно-
правового статуса 
человека и 
гражданина

вопрос
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 Административно-правовой 
статус гражданина - 

это установленные законом и иными 
нормативно-правовыми актами права, 
свободы, обязанности и ответственность 
гражданина, обеспечивающие его участие 
в управлении государством и 
удовлетворения публичных и личных 
интересов, реализуемые в 
административно-правовых отношениях 
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Административно-правовое положение граждан 
определяется прежде всего объемом и характером их 
административной правосубъектности, которую образуют 
административная правоспособность и дееспособность.

Под административной правоспособностью гражданина 
понимается признаваемая за ним законом возможность быть 
субъектом административного права, иметь права и 
обязанности административно-правового характера. Она 
возникает с момента рождения и прекращается с его смертью.

Административная дееспособность гражданина - 
признанная за ним способность своими действиями: а) 
приобретать права и обязанности административно-правового 
характера; б) осуществлять их. Такая дееспособность включает 
также способность гражданина лично нести ответственность за 
совершенные правонарушения (административную 
деликтоспособность). 

Лицо может быть признан ограниченно дееспособным или 
недееспособным.
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Составные части, характеризующие 
содержание административно-

правового статуса
Первая, самая важная часть правового статуса включает права и 

обязанности личности, человека как субъекта админ. права (общие).
Вторая составная часть административно-правового статуса 

определяется гражданством и представляет собой права и обязанности 
гражданина РФ (специальные).

Третий элемент административно-правового статуса — 
социальный, который определяется его профессиональной 
деятельностью (можно выделить статусы государственного служащего, 
учащегося, военнослужащего, пенсионера, безработного, вынужденного 
переселенца, беженца, сироты, жителя ЗАТО и т.д.)

Четвертый элемент называют особым статусом, включающим в 
себя права и обязанности, которые граждане приобретают по своему 
желанию, личному интересу для удовлетворения своих индивидуальных 
потребностей (любители-охотники, любители-водители, в том числе 
судоводители, спортсмены-непрофессионалы, туристы и т.д.)



3 Основы 
административно-
правового статуса 
гражданина 
Российской 
Федерации

вопрос
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Права и свободы гражданина РФ в 
сфере государственного управления:

Конституционные:
1. Право граждан участвовать в управлении государством как 

непосредственно, так и через своих представителей. … Гражданин 
может участвовать в управлении делами государства, реализуя право 
доступа к государственной службе (ст. 32 Конст.).

2. Право граждан на объединение, включая право создавать 
профессиональные союзы для защиты своих интересов (ст. 30 Конст.).

Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ "Об общественных 
объединениях".

3. Право граждан проводить собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и пикетирование. На обеспечение реализации устан. ст. 31 
Конституции РФ права граждан Российской Федерации направлен 

Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ "О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".
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Права и свободы гражданина РФ в 
сфере государственного управления:

4. Право граждан обращаться лично, а также направлять 
индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы 
и органы местного самоуправления (ст. 33 Конст.).

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином 
Российской Федерации права на обращения, регулируются 
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации".

5. Право граждан на свободу и личную неприкосновенность. (ст. 22 
Конст.). 

Согласно ст. 20 ФЗ «О полиции» Сотрудник полиции в 
установленных случаях имеет право лично или в составе подразделения 
(группы) применять физическую силу, в том числе боевые приёмы 
борьбы, если несиловые способы не обеспечивают выполнения 
возложенных на полицию обязанностей.
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Права и свободы гражданина РФ в 
сфере государственного управления:

6. Неприкосновенность жилища означает, что никто не вправе 
проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в 
случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного 
решения (ст. 25 Конст.). 

Например, в соответствии со ст.15 ФЗ «О полиции»: 
«3. Проникновение сотрудников полиции в жилые помещения, в иные 

помещения и на земельные участки, принадлежащие гражданам, в 
помещения, на земельные участки и территории, занимаемые 
организациями, допускается в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, а также: 

1) для спасения жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения 
безопасности граждан или общественной безопасности при массовых 
беспорядках и чрезвычайных ситуациях; 

2) для задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления; 
3) для пресечения преступления; 
4) для установления обстоятельств несчастного случая».
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Права и свободы гражданина РФ в 
сфере государственного управления:

7. Право на передвижение. Каждый, кто законно находится на 
территории Российской Федерации, имеет право свободно 
передвигаться, выбирать место пребывания и жительства (ст. 27(1) К).

В частности Законом Российской Федерации от 25 июня 1993 г. "О 
праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" 
вместо прописки введен регистрационный учет граждан по месту 
пребывания и по месту жительства и установлен порядок ее 
осуществления.

Кроме того, лица, находящиеся на территории Российской 
Федерации, могут свободно выезжать за ее пределы. Правом 
беспрепятственного возвращения в Российскую Федерацию обладают 
только ее граждане. Порядок реализации этих конституционных прав (ст. 
27(2) К) регламентируется Федеральным законом от 15 августа 1996 г. "О 
порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию".
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Права и свободы гражданина РФ в 
сфере государственного управления:

Конституция РФ содержит принципиальное положение о том, что 
перечисление в ней основных прав и свобод не должно толковаться как 
отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и 
гражданина (ч.1 ст.55 Конст.). Граждане России имеют и другие права, 
входящие в содержание их административно-правового статуса. Например,

- право на изменение фамилии, имени и отчества (См.: ФЗ от 15 ноября 
1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», Ст.58);

- право на управление транспортными средствами (См.: ФЗ от 10 
декабря 1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Ст. 25-27);

- право на донорство (Закон РФ от 9 июня 1993 № 5142-1 «О донорстве 
крови и ее компонентов»);

- право на приобретение оружия (См.: ФЗ от 13 декабря 1996 № 150-ФЗ 
«Об оружии», Ст. 13);

- право на охоту,
- право на частную детективную и охранную деятельность (См.; Закон 

РФ от 11.03.1992 N 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности 
в Российской Федерации»).



4 Особенности 
административно-
правового статуса 
иностранных 
граждан и лиц без 
гражданства

вопрос
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Иностранный гражданин -

    это физическое лицо, не являющееся 
гражданином Российской Федерации 
и имеющее доказательства наличия 
гражданства (подданства) 
иностранного государства 



Лицо без гражданства -

это физическое лицо, не являющееся 
гражданином Российской Федерации и 
не имеющее доказательства наличия 
гражданства (подданства) иностранного 
государства
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Иностранные граждане и лица без 
гражданства на территории РФ 

могут иметь статус:

1. временно пребывающих в РФ;
2. временно проживающих в РФ;
3. транзитно проезжающих через 
территорию Российской Федерации;
4. постоянно проживающих в РФ.
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временно пребывающий в Российской Федерации иностранный 
гражданин - лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на 
основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и 
получившее миграционную карту, но не имеющее вида на 
жительство или разрешения на временное проживание;

Срок временного пребывания определяется сроком действия 
выданной ему визы. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации 
иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения визы, не может превышать 
девяносто суток суммарно в течение каждого периода в сто 
восемьдесят суток, за исключением случаев, предусмотренных 
Федеральным законом, а также в случае, если такой срок не продлен 
в соответствии с Федеральным законом. При этом непрерывный срок 
временного пребывания в Российской Федерации указанного 
иностранного гражданина не может превышать девяносто суток.



миграционная карта -
документ, содержащий сведения о въезжающих или 

прибывших в Российскую Федерацию иностранном 
гражданине или лице без гражданства и о сроке их 
временного пребывания в Российской Федерации, 
подтверждающий право иностранного гражданина 
или лица без гражданства, прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, 
на временное пребывание в Российской Федерации, а 
также служащий для контроля за временным 
пребыванием в Российской Федерации иностранного 
гражданина или лица без гражданства
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миграционная карта - бланк
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временно проживающий в Российской Федерации 
иностранный гражданин - лицо, получившее разрешение на 
временное проживание (Срок действия разрешения на 
временное проживание составляет три года).

постоянно проживающий в Российской Федерации 
иностранный гражданин - лицо, получившее вид на 
жительство;

(В течение срока действия разрешения на временное проживание и 
при наличии законных оснований иностранному гражданину по его 
заявлению может быть выдан вид на жительство. 

Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет. 
По окончании срока действия вида на жительство данный срок по 
заявлению иностранного гражданина, поданному в территориальный 
орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции 
не позднее чем за два месяца до истечения срока действия 
имеющегося у него вида на жительство, может быть продлен на пять 
лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не 
ограничено).



вид на жительство
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вид на 
жительство
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разрешение на временное проживание
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разрешение на 
временное 
проживание
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Согласно ст. 62 Конституции и законодательству Российской 
Федерации, исходной основой определения правового статуса 
иностранных граждан (и лиц без гражданства) служит положение о том, 
что «иностранные граждане и лица без гражданства пользуются 
в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с 
гражданами Российской Федерации, кроме случаев, 
установленных федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации». 

Основными актами, определяющими правовое положение 
иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ, являются: 

Конституция РФ (ст. 27, 62, 63), 
Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ "О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" (ред. от 
06.07.2016);

Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ "О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации" (ред. от 
03.07.2016);

Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ "О миграционном 
учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации" (ред. от 28.11.2015).
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Согласно ч. 2 ст. 20 109-ФЗ постановке на учет по месту 
пребывания подлежат:

1) постоянно проживающий в Российской Федерации 
иностранный гражданин - по истечении семи рабочих дней со 
дня прибытия в место пребывания, за исключением случаев, 
когда указанный иностранный гражданин:

а) не имеет места жительства;
б) находится в гостинице или в иной организации, 

оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, 
пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском 
оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении 
здравоохранения или социального обслуживания;

в) осуществляет трудовую деятельность в условиях работы 
вахтовым методом;

г) находится в специальном учреждении для социальной 
реабилитации лиц без определенного места жительства;

д) находится в учреждении, исполняющем уголовное или 
административное наказание;
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Согласно ч. 2 ст. 20 109-ФЗ постановке на учет по месту 
пребывания подлежат:

2) временно проживающий или временно пребывающий в 
Российской Федерации иностранный гражданин - по истечении 
семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, за 
исключением случаев, когда указанный иностранный 
гражданин:

а) находится в гостинице или в иной организации, 
оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, 
пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском 
оздоровительном лагере, медицинской организации, 
оказывающей медицинскую помощь в стационарных условиях, 
или организации социального обслуживания;

б) находится в организации социального обслуживания, 
предоставляющей социальные услуги лицам без 
определенного места жительства;

в) находится в учреждении, исполняющем 
административное наказание.


