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Форма государства 

Федеративная республика 
с парламентарной формой 
правления, основанная на 
союзе трёх 
этнорелигиозных общин: 
арабов-шиитов, арабов-
суннитов и курдов
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Административное деление. Мухафазы
1. Багдад
2. Салах-эд-Дин
3. Дияла 

4. Васит
5. Майсан
6. Басра
7. Ди-Кар
8. Мутанна
9. Кадисия
10. Бабиль
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11. Кербела
12. Наджаф
13. Анбар
14. Найнава
15. Дахук
16. Эрбиль
17. Киркук
18. Сулеймания
19. Халабджа
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Краткая история создания конституции 

•Первая конституция – 1925 – 1958

•Изменения 

1) 1958

2)  1963

3) 1964

4) 1968

5) 1970
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Нынешняя конституция

•Язык оригинала – английский. 

•Название - Constitution of Iraq.

•Была создана в 2005, принята на всенародном форуме 15 
октября 2005 года.

•Первоначальный вариант конституции был написан на 
английском языке и лишь потом она была переведена на 
арабский и курдский для последующего вынесения на 
референдум.
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Структура документа 

1. Преамбула
2. Раздел первый: основополагающие принципы
-Статьи 1 – 13 

3. Раздел второй: права и свободы. 

-Глава первая:

А) Гражданские и политические документы (14-21) Б)
Экономические, социальные и культурные права (22-34)

- Глава вторая: Свободы (35-44)
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Структура документа (продолжение)

4. Раздел третий: Государственная власть (Статья 45)

-Глава первая: Законодательная власть (статья 46)

А) Совет Представителей (47-61)

Б) Совет Федерации (62)

-Глава вторая: Исполнительная власть (63 статья)

А) Президент Республики (64-72)

Б) Кабинет Министров (73-83)
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Структура документа (продолжение)

-Глава третья: судебная власть 

А) Статьи 84-86

Б) Высший Юридический Совет 
(87-88)

В) Верховный суд федерации (89-91)

Г) Общие положения (92-98)

-Глава четвертая: Независимые 
комиссии 

Статьи 99-105
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Структура документа (продолжение)

5. Раздел четвертый: Полномочия федерального 
правительства
-Статьи 106-111

6. Раздел пятый: Полномочия субъектов
- Глава первая: Области (112-117)

-Глава вторая: Административные округа, не объединенные в 
области (118-119)

-Глава третья: Столица (120)

-Глава четвертая: Местная администрация (121)
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Структура документа (продолжение)

7. Раздел шестой: Окончательные и временные положения
-Глава первая: Окончательные положения (122-127)

-Глава вторая: Временные положения (128-140)
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•Мы, люди Междуречья, родины апостолов и пророков, 
обители святых отцов, колыбели цивилизации, истока 
арифметики и создателей алфавита. На нашей земле, был 
издан первый закон, дарованный человечеству, в нашей 
нации установлена эра самого справедливого правосудия 
среди прочих наций, в нашей стране, населенной 
последователями пророка и молитвами святых, на которой 
выдвигали свои теории философы и ученые и творили 
писатели и поэты…

Преамбула начинается
Во имя Аллаха, 
всемилостивого, 
всемилосердного… «Истинно гордитесь детьми 

Адама» (Коран, 17:70)



Права человека (Статьи 14-34)

• Перед законом вне зависимости от пола, расы, национальности, 
происхождения, цвета кожи, религиозной принадлежности, личных 
убеждений, верований или мировоззрений, а также экономического и 
социального статусов.

• Каждый имеет право на жизнь, безопасность и свободу. Лишение или 
ограничение этих прав запрещены, за исключением случаев, 
предусмотренных законом и основанных на решении, вынесенном 
управомоченой судебной властью.

• Граждане, мужчины и женщины, имеют право принимать участие в 
государственных делах и реализовывать свои политические права, 
включая право на голосование, право избирать и быть избранным.

•  т.д.
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Внесение поправок

• Президент Республики и Совет Министров совместно, или одна 
пятая членов Совета Представителей, могут внести предложение 
о поправке в Конституцию.

•  Поправки в Конституцию, урезающие те полномочия регионов, 
которые не относятся к исключительной компетенции 
федерального правительства, могут вноситься лишь с одобрения 
законодательной власти того региона, которого коснется 
поправка, и по воле граждан этого региона, выраженной на 
референдуме.

• В случае неодобрения Президентом Республики поправки в 
Конституцию, поправку считают одобренной им по истечении 
сроков, Поправка вступает в силу со дня ее публикации в 
Официальной Газете. 14



Правовая семья - мусульманская

•Ислам – официальная религия государства и основной 
источник законодательства (Статья 2)

•Ирак — многонациональное, многоконфессиональное и 
полисектовое государство, являющееся основоположником 
и активным членом Лиги арабских государств, и 
подчиняющееся ее соглашениям. Ирак — часть Исламского 
мира (Статья 3)
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Государственная власть

• Государственная власть 
состоит из законодательной, 
исполнительной и судебной 
властей. Они осуществляют 
свои полномочия и выполняют 
задачи на основе принципа 
разделения властей.
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Законодательная власть

•Федеральная законодательная власть состоит из Совета 
Представителей и Совета Федерации.
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Совет представителей
•  Совет Представителей состоит из определенного числа 
членов, образуемого в пропорции 1 представитель от 100 000 
Иракских граждан, представляющих целостность иракского 
народа. Они избираются посредствам прямого тайного 
общего голосования. Должна быть обеспечена 
представительность всех сословий.

•  Кандидат в Совет Представителей должен быть полностью 
право- и дееспособным гражданином Ирака.

•  Закон должен регулировать требования к кандидату, к 
голосующему, и ко всем лицам, принимающим участие в 
выборах.

и т.д.
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Совет Федерации

•Законодательный совет должен быть учрежден с названием 
«Совет Федерации» с целью включить представителей от 
областей и административных округов, не объединенных в 
области.

•Закон, принятый двумя третями челнов Совета 
Представителей должен регулировать устройство Совета 
Федераций, условия членства в нем, компетенцию и все, что 
с ним связано.
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Исполнительная власть
• Государственная исполнительная власть состоит из 
Президента Республики и Кабинета Министров и должна 
осуществлять свои полномочия в соответствии с 
Конституцией и законом.

•Президент республики есть Глава государства, символ 
единения страны и лицо, представляющее ее суверенитет. 
Он гарант Конституции и охраны независимости, 
суверенитета, единения и сохранности территорий Ирака, в 
соответствии с положениями Конституции.
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Президент Ирака с 2014 
года
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 Мухаммед Фуад 
Масум Хаврами



Судебная власть
• Независима. Суды всех видов и уровней, должны 
руководствоваться этим принципом и выносить решения в 
соответствии с законом.

• Судьи независимы, и над ними нет никакой иной власти кроме 
власти закона. Ни какой другой орган не имеет права 
вмешиваться в деятельность судебной власти и в отправление 
правосудия.

• В структуру федеральной судебной власти входят Высший 
Юридический Совет, Верховный Суд Федерации, Федеральный 
Кассационный Суд, Департамент Государственного Обвинения, 
Правовая Надзорная Комиссия и другие федеральные суды, 
установленные законом.
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Высший Юридический Совет
• Высший Юридический Совет должен наблюдать за делами судебных 
комитетов. Отдельным законом должны регулироваться способы его 
учреждения, методы осуществления властных полномочий и правила 
функционирования.

• Высший Юридический Совет обладает следующими полномочиями:
• 1. Управляет делами судебной власти и осуществляет контрольную 
деятельность в отношении федеральной судебной власти.

• 2. Выдвигает кандидатуры на пост Председателя Верховного Суда и 
членов Федерального Кассационного суда, Главного государственного 
обвинителя, Председателя Судебной Надзорной комиссии и 
представляет эти кандидатуры на одобрение Совета Представителей.

• 3. Вносит проект годового бюджета для Федеральной судебной власти, 
и вносит его на одобрение Совета Представителей.
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Верховный суд федерации

•1. Верховный Суд Федерации — материально и 
административно независимый судебный орган.

•2. Верховный Суд Федерации состоит из определенного 
числа судей, а также экспертов по исламскому праву и 
ученых-правоведов, количество которых и процесс 
назначения, равно как и функционирование Верховного 
Суда, должны регулироваться законом, одобренных двумя 
третями членов Совета Представителей.
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Верховный Суд Федерации обладает 
следующей юрисдикцией:
• 1. Надзор за конституционностью законов и действующих 
постановлений.
• 2. Разъяснение положений Конституции.
• 3. Урегулирование дел, связанных с применением федеральных 
законов, постановлений, предписаний, директив и процедур, 
изданных федеральными властями. Закон гарантирует право на 
прямое обращение к Верховному Суду каждого члена Кабинета 
Министров, заинтересованных граждан и других лиц.
• 4. Разрешение споров, возникающих между федеральным 
правительствами областей и правительствами 
административных округов, муниципалитетами, органами 
управления на местах.

И др.
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Международные обязательства

•Ирак обязуется следовать принципу хорошего соседства и не 
вторгаться во внутренние дела других стран, а также искать 
мирные способы решения конфликтов и укреплять 
взаимоотношения на основе общих интересов и взаимности, 
равно как и уважать международные обязательства других 
государств (Статья 8)

•Иракское правительство должно уважать и выполнять 
Иракские международные соглашения относительно 
нераспространения, прекращения развития, производства и 
использования ядерного, химического и биологического 
оружия (Статья 9)
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•Спасибо за 
внимание


