
Порядок создания и 
регламентация 
деятельности 

образовательного 
учреждения



Создание образовательных 
учреждений

⚫ Образовательная организация как любое 
юридическое лицо создается его учредителем и 
подлежит государственной регистрации в 
уполномоченном государственном органе в порядке, 
определяемом законом о государственной 
регистрации юридических лиц.

⚫  В зависимости от организационно-правовой формы 
и категории собственника (учредителя) порядок 
создания образовательных организаций имеет 
существенные отличия. 



Муниципальное образовательное 
учреждение

⚫ создается его собственником – муниципальным 
образованием.

⚫  В соответствии со статьями 124 и 125 Гражданского 
кодекса РФ от имени Российской Федерации, 
субъекта РФ, муниципального образования их 
права и обязанности осуществляются 
уполномоченными органами власти и управления 
в рамках их компетенции. 



Ст. 25 Закона «Об образовании в РФ» 

⚫ 1. Образовательная организация действует на основании устава, 
утвержденного в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации.

⚫ 2. В уставе образовательной организации должна содержаться 
наряду с информацией, предусмотренной законодательством 
Российской Федерации, следующая информация:

⚫ 1) тип образовательной организации;
⚫ 2) учредитель или учредители образовательной организации;
⚫ 3) виды реализуемых образовательных программ с указанием 

уровня образования и (или) направленности;
⚫ 4) структура и компетенция органов управления образовательной 

организацией, порядок их формирования и сроки полномочий.
⚫ 3. В образовательной организации должны быть созданы условия 

для ознакомления всех работников, обучающихся, родителей 
(законных представителей) несовершеннолетних обучающихся с 
ее уставом.

⚫  



Документы организационно-
правового обеспечения 

деятельности ОУ



Примерный перечень
документов, локальных актов организационно-правового обеспечения 

деятельности образовательного учреждения:
⚫

1. Устав. 
2. Договор с учредителем. 
3. Программы (образовательная программа ОУ и программа развития ОУ. 
4. Учебный план. 
5. Годовой календарный учебный план. 
6. Положение о педагогическом совете. 
7. Положение о научно-методическом совете. 
8. Положение о предметной кафедре ОУ. 
9. Положение о методическом объединении учителей-предметников . 
10. Положение об аттестационной комиссии. 
11. Положение об инспекционно-контрольной деятельности в ОУ. 
12. Положение о промежуточной аттестации обучающихся в 5–8 и 10 классах. 
13. Положение о получении образования в форме экстерната. 
14. Положение о получении образования в семье. 
15. Положение о конфликтной комиссии по вопросам аттестации обучающихся. 
16. Положение об аттестационной комиссии (на период проведения аттестации 
учащихся). 
17. Положение о проведении единых экзаменов для ОУ, взаимодействующего с Вузами. 
18. Договор о проведении итоговой аттестации выпускников с учреждениями высшего 
профессионального образования (если имеется). 
19. Положение об аттестации учащихся, обучающихся в форме экстерната. 
20. Положение о специализированных классах. 



⚫

21. Положение о научном обществе учащихся. 
22. Положение о школьной предметной олимпиаде. 
23. Положение о конференции и Совете ОУ. 
24. Положение об оказании платных образовательных услуг. 
25. Правила для учащихся. 
26. Правила о поощрениях и взысканиях учащихся школ. 
27. Декларация прав учащихся школы. 
28. Положение о школьном дежурстве. 
29. Положение о смотрах, конкурсах, проводимых в ОУ. 
30. Договор ОУ с родителями. 
31. Положение об общешкольном родительском собрании. 
32. Положение о библиотеке. 
33. Правила пользования библиотекой. 
34. Положение об учебном кабинете. 
35. Положение о столовой ОУ. 
36. Положение о мастерских технических труда. 
37. Положение о музее (при наличии музея). 
38. Положение об оздоровительном лагере для учащихся с дневным пребыванием. 
39. Должностная инструкция директора ОУ. 
40. Должностная инструкция заместителя директора по воспита- тельной работе. 
41. Должностная инструкция заместителя директора по учебно- воспи- тательной работе. 
42. Должностная инструкция заместителя директора школы по научно- методической работе. 
43. Должностная инструкция учителя. 
44. Должностная инструкция классного руководителя. 
45. Должностная инструкция заведующего библиотекой. 
46. Должностная инструкция библиотекаря. 
47. должностная инструкция социального педагога. 
48. Должностная инструкция преподавателя-организатора ОБЖ. 
49. Должностная инструкция лаборанта. 
50. Должностная инструкция зам. директора школы по административно- 
хозяйственной работе. 



51. Должностная инструкция уборщика служебных помещений. 
52. Должностная инструкция воспитателя. 
53. Должностная инструкция педагога дополнительного образования. 
54. Должностная инструкция секреторя-машинистки. 
55. Должностная инструкция гардеробщика. 
56. Должностная инструкция рабочего по обслуживанию и текущему 
ремонту зданий, сооружений и оборудования. 
57. Правила внутреннего трудового распорядка для работников. 
58. Положение о порядке и условиях предоставления длительного отпуска 
за непрерывную преподавательскую работу. 
59. Положение о материальном поощрении и материальной помощи. 
60. Штатное расписание. 
61. Трудовой договор (контракт) с сотрудниками. 
62. Положение об установлении доплат и надбавок к должностным 
окладам сотрудников. 
63. Положение об общем собрании трудового коллектива. 
64. Положение о комиссии по трудовым спорам. 
65. Номенклатура дел. 
66. Положение о фонде развития ОУ. 
67. Положение о психолого-медико-педагогическом консилиуме. 
68. Положение об отряде юных инспекторов движения. 
69. Инструкции по охране труда и технике безопасности, правила работы 
на травмоопасных участках, рабочих местах, учебных кабинетах. 
70. Приказы, распоряжения. 



Лицензирование
⚫          В соответствием с пунктом 1 статьи 49  главы 4 

и пунктом 3 статьи 23 главы 3 части 1 Гражданского 
Кодекса Российской Федерации отдельными 
видами деятельности, перечень которых 
определяется законом, юридические лица и 
индивидуальные предприниматели могут  
заниматься только на основании специального 
разрешения (лицензии). 



⚫        Лицензия — это специальное разрешение 
на осуществление конкретного вида деятельности 
при обязательном соблюдении лицензионных 
требований и условий, выданное лицензирующим 
органом юридическому лицу или 
индивидуальному предпринимателю.

⚫        Лицензирование — это вид государственного 
контроля, направленного на обеспечение прав, 
законных интересов, нравственности и здоровья 
граждан, обеспечение обороны страны 
и безопасности государства. 



ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

УЧРЕЖДЕНИЯ - 
⚫ процедура подготовки и выдачи образовательному 

учреждению лицензии (разрешения на право ведения 
образовательной деятельности в сфере 
профессионального образования по одному или 
совокупности направлений подготовки) на основе 
экспертной оценки соответствия условий 
осуществления образовательного процесса в части 
строительных норм и правил; санитарных и 
гигиенических норм; охраны здоровья слушателей и 
сотрудников образовательных учреждений; 
оборудования, оснащенности учебного процесса; 
образовательного ценза преподавателей и 
укомплектованности штатов. Экспертная комиссия по 
лицензированию учебного заведения создается 
государственными органами управления образованием 
по заявлению учредителя образовательного 
учреждения. 



     Порядок лицензирования 
образовательной деятельности 

установлен:

           
⚫ - Федеральным законом от 04.05.2013 № 99-ФЗ "О 

лицензировании отдельных видов деятельности";
⚫ - статьей 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 

273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации";
⚫ -  Положением о лицензировании образовательной 

деятельности, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 
№ 966.



⚫ Объекты лицензирования -права, 
передаваемые по лицензионному соглашению. 

⚫ Законодательство выделяет ряд объектов лицензирования - 
виды деятельности, которые осуществляется на территории 
РФ и требуют оформления лицензии в соответствии с 
действующим Законом.

⚫ Закон гласит, что к лицензируемым относятся виды 
деятельности, проведение которых может вести нанесение 
ущерба правам, законным интересам, нравственности и 
здоровью граждан, обороноспособности России и 
безопасности государства и регулирование которых не 
может производиться другими способами, кроме как 
лицензированием.

⚫ Специальные нормативные акты, которые регулируют 
лицензирование данного вида деятельности, 
конкретизируют и выделяют непосредственные объекты 
лицензирования. К примеру, объектами лицензирования в 
туристической деятельности выступает международный и 
внутренний туризм, а также клубный отдых.



Субъектами правоотношений, возникающих при лицензировании 
отдельных видов деятельности, являются:

⚫ федеральные органы исполнительной власти;
⚫ органы исполнительной власти субъектов РФ;

⚫ юридические лица;
⚫ индивидуальные предприниматели.

⚫ К федеральным органам исполнительной власти в первую очередь следует отнести 
Правительство РФ, поскольку на него возложены такие важные в области лицензирования задачи, 
как утверждение положений о лицензировании конкретных видов деятельности, определение 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, установление 
видов деятельности, лицензируемых органами исполнительной власти субъектов РФ. 
Постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2011 г. №957 установлен Перечень федеральных 
органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование.

⚫ Органы исполнительной власти республик, краев, областей, автономной области, автономных 
округов и городов федерального значения принимают участие в механизме лицензирования по 
видам деятельности, утвержденным вышеназванным Постановлением Правительства РФ.

⚫ Субъектами названных правоотношений наряду с исполнительными органами власти являются и 
юридические лица, создаваемые в форме коммерческих или некоммерческих организаций, и 
индивидуальные предприниматели, поскольку именно они заинтересованы в получении 
лицензии для успешного осуществления соответствующих видов деятельности и являются 
инициаторами таких правоотношений. Так, для фирмы, обладающей значительными 
конкурентными преимуществами, лицензия - это справедливое вознаграждение за ее 
предыдущие заслуги, позволившие добиться такого преимущества, в виде ограничения 
конкуренции, а значит, увеличения доходов и спокойной жизни; для других фирм и 
индивидуальных предпринимателей - это планка качественного роста организации работы.



⚫ Выдержка из Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ 

(принят ГД ФС РФ 20.12.2001)
⚫  Статья 19.20. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без 

специального разрешения (лицензии)
            1. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без 
специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) 
обязательно (обязательна),
-влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до 
двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. (в 
ред. Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 27.07.2010 N 239-ФЗ)
            2. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с 
нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое 
разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), 
- влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в 
размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной 
тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. (в ред. 
Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 27.07.2010 N 239-ФЗ)
            3. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым 
нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое 
разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), 
- влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от 
одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных лиц - от 
одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч 
до пятнадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на 
срок до девяноста суток. (в ред. Федерального закона от 22.06.2007 N 116-ФЗ) (часть 
третья введена Федеральным законом от 02.07.2005 N 80-ФЗ)





Аккредитация

⚫ Целью государственной аккредитации 
образовательной деятельности является 
подтверждение соответствия федеральным 
государственным образовательным стандартам 
образовательной деятельности по основным 
образовательным программам в образовательных 
организациях, организациях, осуществляющих 
обучение, а также индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими 
образовательную деятельность с привлечением 
педагогических работников.



⚫  При проведении государственной аккредитации 
образовательной деятельности по 
образовательным программам начального общего, 
основного общего, среднего общего образования 
аккредитационный орган принимает решение о 
государственной аккредитации или об отказе в 
государственной аккредитации 
образовательной деятельности по указанным 
образовательным программам в отношении 
каждого уровня общего образования, к которому 
относятся заявленные для государственной 
аккредитации основные общеобразовательные 
программы.



⚫ При проведении государственной аккредитации 
образовательной деятельности по основным 
профессиональным образовательным программам 
аккредитационный орган принимает решение о 
государственной аккредитации или об отказе в 
государственной аккредитации 
образовательной деятельности по указанным 
образовательным программам в отношении 
каждого уровня профессионального образования 
по каждой укрупненной группе профессий, 
специальностей и направлений подготовки, к 
которым относятся заявленные для 
государственной аккредитации основные 
профессиональные образовательные программы.



⚫ Ростобрнадзор принимает отдельное решение о 
государственной аккредитации образовательных 
программ, заявленных для государственной 
аккредитации и реализуемых организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, в 
том числе в каждом ее филиале.

⚫  Государственная аккредитация образовательной 
деятельности проводится по результатам 
аккредитационной экспертизы, которая основана 
на принципах объективности ее проведения и 
ответственности экспертов за качество ее 
проведения.



ПР «Субъекты и объекты 
лицензирования, аккредитации»



Реорганизация и ликвидация 
ОУ



Реорганизация ОУ (организаций)
⚫ реорганизация образовательной организации 

представляет собой прекращение или иное 
изменение ее правового статуса при условии 
сохранения полной правопреемственности, то есть 
перехода всех прав и обязанностей от 
реорганизуемой организации к возникающим в 
результате реорганизации образовательной 
организации или нескольким организациям.



Ст. 57-60 ГК РФ
⚫ Ст. 58 Гражданского кодекса РФ предусматриваются пять форм 

реорганизации:
⚫ 1) слияние: две или более организации объединяются и 

образуют новое юридическое лицо, при этом реорганизуемые 
организации прекращают свою деятельность как 
самостоятельные юридические лица;

⚫ 2) присоединение: одна или несколько организаций 
присоединяются к другой уже существующей организации, 
прекращая при этом свою деятельность как самостоятельное 
юридическое лицо;

⚫ 3) разделение: одна организация делится на два или более 
новых юридических лица, реорганизуемая организация 
прекращает свою деятельность как юридическое лицо;



⚫ 4) выделение: из состава организации 
выделяются одно или несколько подразделений 
(частей организации), получающих статус 
самостоятельных юридических лиц, при этом 
реорганизуемая организация продолжает 
существовать;

⚫ 5) преобразование: юридическое лицо 
определенной организационно-правовой формы 
преобразуется в юридическое лицо другой 
организационно-правовой формы. В части данного 
вида реорганизации следует отметить, что 
изменение типа государственных 
(муниципальных) бюджетных учреждений на тип 
автономных учреждений не рассматривается 
законом как преобразование и не влечет 
последствий, предусмотренных при данной форме 
реорганизации (п. 14 ст. 5 Федерального закона «Об 
автономных учреждениях»)



⚫ Все иные варианты изменения правового 
статуса образовательных организаций не 
являются реорганизацией.

⚫ Особенности реорганизации образовательных 
учреждений (организаций) предусматриваются 
специальными федеральными законами (ст. 34 
Закона РФ «Об образовании» и ст. 13 Федерального 
закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации»).

⚫ ОУ (организация) может быть реорганизовано 
только в другую образовательную организацию, т.
е. не допускается реорганизация образовательной 
организации, при которой она прекращает 
осуществлять образовательный процесс



Решение о реорганизации

⚫ принимается уполномоченным органом власти, 
действующем от имени учредителя при условии 
письменного уведомления о реорганизации всех 
кредиторов реорганизуемого образовательного 
учреждения (т.е. всех лиц, с которыми у 
образовательного учреждения заключены 
двусторонние договоры либо в отношении 
которых имеются внедоговорные обязательства).

⚫  Кредитор, получивший такое уведомление, вправе 
потребовать прекращения или досрочного 
исполнения обязательства, должником по 
которому является образовательная организация, и 
возмещения убытков (ст. 60 Гражданского кодекса 
РФ).



п. 4 ст. 57 ГК РФ

⚫ Юридическое лицо считается реорганизованным 
(за исключением случаев реорганизации в форме 
присоединения) с момента регистрации вновь 
возникших юридических лиц. 

⚫ При реорганизации юридического лица в форме 
присоединения к нему другого юридического 
лица первое из них считается реорганизованным с 
момента внесения в единый государственный 
реестр юридических лиц записи о прекращении 
деятельности присоединенного юридического 
лица



⚫ При реорганизации юридических лиц все права и 
обязанности реорганизованных юридических лиц 
переходят к вновь возникшим юридическим 
лицам.

⚫  При разделении и выделении составляется 
разделительный баланс, которым оформляется 
распределение между юридическими лицами 
имущества, прав и обязательств, включая трудовые 
обязательства перед работниками (в соответствии 
со ст. 75 Трудового кодекса РФ) и обязательства по 
продолжению образования обучающимися 



⚫ При слиянии, присоединении и 
преобразовании составляется передаточный акт, 
которым оформляется прием-передача имущества, 
прав и обязательств реорганизуемого 
юридического лица другому юридическому лицу



Ст.34 Закона РФ «Об образовании»
важные последствия реорганизации:
⚫ устав, лицензия и свидетельство о государственной 

аккредитации ОУ (организации) утрачивают силу. 
⚫ после реорганизации школы потребуется принятие 

и государственная регистрация нового устава, 
прохождение лицензирования и государственной 
аккредитации.



Исключения:
⚫ реорганизация ОУ в форме преобразования; 
⚫ выделение филиала в самостоятельное 

юридическое лицо;
⚫ присоединение к ОУ юридического лица, не 

являющегося образовательным учреждением 
(например, присоединение к учреждению 
профессионального образования общежития). 



Ликвидация образовательных 
учреждений (организаций)
⚫ прекращение ее деятельности без перехода прав и 

обязанностей в порядке правопреемства к другим 
лицам (п. 1 ст. 61 Гражданского кодекса РФ).



ст. 61 Гражданского кодекса РФ

ОУ (организация) может быть ликвидировано:
⚫ по решению его учредителей либо органа 

юридического лица, уполномоченного на то 
учредительными документами;

⚫ по решению суда в случае осуществления деятельности 
без надлежащей лицензии, либо деятельности, 
запрещенной законом, либо деятельности, не 
соответствующей его уставным целям

⚫ Любое юридическое лицо, имеющее организационно - 
правовую форму учреждения (в т.ч. Автономные 
государственные (муниципальные) учреждения), не 
может быть признано несостоятельным (банкротом) и 
ликвидировано по этому основанию (п. 4 ст. 61, п. 1 ст. 
65 Гражданского кодекса РФ).



⚫ до принятия решения о ликвидации 
государственного или муниципального 
образовательного учреждения для детей, 
уполномоченным государственным органом 
исполнительной власти или органом местного 
самоуправления должна быть проведена 
предварительная экспертная оценка 
последствий принятия этого решения (п.2 ст. 13 
Федерального закона «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации»).

⚫ Экспертная оценка оформляется заключением, 
которое должно включать обоснование 
необходимости ликвидации ОУ, содержать 
прогноз последствий ликвидации учреждения 
для обеспечения жизнедеятельности, образования, 
воспитания и развития детей, их медицинского и 
социального обслуживания



Ликвидационная комиссия
⚫ назначается учредителем после принятия решения 

о ликвидации ОУ 
⚫ учредитель устанавливает порядок и сроки 

ликвидации
⚫ с момента назначения к ней переходят полномочия 

по управлению деламиОУ.



Ликвидационная комиссия
⚫ помещает в органах печати, в которых 

публикуются данные о государственной 
регистрации юридических лиц, публикацию о 
ликвидации ОУ, порядке и сроке заявления 
требований его кредиторами

⚫ срок заявления требований кредиторами не 
может быть менее чем два месяца со дня 
публикации о ликвидации ОУ

⚫ принимает меры по выявлению кредиторов и 
должников, осуществлению расчетов с ними



Промежуточный ликвидационный 
баланс
⚫ Составляется по окончании срока для 

предъявления требований кредиторами 
⚫ содержит сведения о составе имущества 

ликвидируемого ОУ, его правах, требованиях и 
обязательствах, перечне предъявленных 
кредиторами требований, а также о результатах их 
рассмотрения.

⚫ утверждается учредителемОУ



Имущество ОУ
⚫ Оставшееся после удовлетворения требований 

кредиторов передается его учредителю.
⚫ При недостаточности у ликвидируемого 

бюджетного учреждения денежных средств для 
удовлетворения требований кредиторов последние 
вправе обратиться в суд с иском об удовлетворении 
оставшейся части требований за счет собственника 
этого учреждения.


