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Контроль, аудит

ФИЭБ
Государственное регулирование. Организация и 
проведение проверок юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей. Защита 
прав юридических лиц, индивидуальных
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора),
муниципального контроля. Оценка исполнения 
государственных и муниципальных
программ. Контроль в сфере государственного и 
муниципального заказа.
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http://ar.gov.ru/
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Государственное регулирование

«Концепция снижения 
административных барьеров и 
повышения доступности 
государственных и муниципальных 
услуг на 2011 - 2013 годы»

✔ лицензирование,
✔ уведомительный порядок 

осуществления 
предпринимательской деятельности,

✔ аккредитация,
✔ государственный контроль и надзор,
✔ саморегулирование.
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Повышение качества выработки регуляторных мер
Указ Президента Российской Федерации от 7 
мая 2012 года № 601 «Об основных 
направлениях совершенствования системы 
государственного управления»

✔ развитие института оценки регулирующего 
воздействия;

✔ создание системы раскрытия информации о 
разработке проектов нормативных правовых 
актов и Единого портала для размещения 
такой информации федеральными органами 
исполнительной власти-разработчиками о 
проектах нормативных правовых актов и 
результатах их публичного обсуждения 
regulation.gov.ru;

✔ реализация концепции «российской 
общественной инициативы» 
(https://www.roi.ru/)
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Государственный контроль и надзор

Контроль и надзор – одна 
из наиболее 
чувствительных точек 
соприкосновения бизнеса с 
органами власти, в которой 
наблюдается самый высокий 
уровень вмешательства 
государства в 
экономическую 
деятельность.

✔ Указ Президента Российской 
Федерации «О неотложных 
мерах по ликвидации 
административных ограничений 
при осуществлении 
предпринимательской 
деятельности», 

✔ Федеральный закон от 26 
декабря 2008 года № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей при 
осуществлении 
государственного контроля 
(надзора) и муниципального 
контроля»

.
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Государственный контроль и надзор

Причины реформирования
✔ наличие устаревших и избыточных 

требований к субъектам 
предпринимательской деятельности;

✔ отсутствие четких критериев отбора 
физических и юридических лиц для 
проведения проверочных мероприятий;

✔ наличие пробелов в нормативном 
регулировании процедур контрольной 
деятельности и взаимоотношений 
органов контроля (надзора) и 
подконтрольных им организаций;

✔ полное или частичное выведение из 
сферы действия закона № 294-ФЗ более 
60 видов государственного контроля и 
надзора, в число которых входят, в том 
числе,  виды массового надзора 
(федеральный государственный 
противопожарный надзор, федеральный 
государственный надзор за 
соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, и другие).

Наиболее важные поправки

✔ создание Единого реестра 
проверок (http://proverki.gov.ru);

✔ проведение трехлетних 
«надзорных каникул» для малого 
бизнеса;

✔ применение риск-
ориентированного подхода в 
контрольно-надзорной 
деятельности органов власти;

✔ установление межведомственного 
взаимодействия для получения 
документов и информации 
контрольно-надзорными органами.
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Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля»

Настоящим Федеральным законом устанавливаются:
1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на 
осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
(далее также - органы государственного контроля (надзора), органы 
муниципального контроля);
(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 277-ФЗ)
2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при 
организации и проведении проверок;
3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных 
лиц при проведении проверок;
4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, меры по защите их прав и законных интересов.
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Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля»✔ государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов государственной 

власти (федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации), направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными 

предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее также - юридические лица, 

индивидуальные предприниматели) требований, установленных настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации (далее - обязательные требования), посредством организации и 

проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, организации и проведения 

мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, 

осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность 

указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за 

исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения 

обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями. 
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Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля»

✔ Плановая проверка
✔ Внеплановая проверка
✔ Документарная 

проверка
✔ Выездная проверка
✔ Плановые (рейдовые) 

осмотры
✔ Контрольная закупка
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Дорожная карта совершенствования контрольно-
надзорной деятельности

✔ внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении 
контрольно-надзорных мероприятий;

✔ совершенствование существующих и внедрение новых инструментов 
контрольно-надзорной деятельности, использование которых необходимо для 
риск-ориентированного подхода, включая мониторинговые мероприятия, 
контрольную закупку, проверочные листы;

✔ переход от системы отчетности контрольно-надзорных органов, строящейся на 
количестве выявленных нарушений и размере санкций, к оценке размера 
ущерба, предотвращенного в результате контрольных мероприятий и в ходе 
профилактики нарушений;

✔ выявление и устранение устаревших, дублирующих и избыточных 
обязательных требований, соблюдение которых оценивалось при проведении 
мероприятий по контролю, а также дублирующих друг друга полномочий 
контрольно-надзорных органов;

✔ налаживание системной профилактической работы контрольно-надзорных 
органов, ориентированной на соблюдение хозяйствующими субъектами 
предъявляемых к ним требований, а не только на наказание за нарушение 
таких требований.
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21 декабря 2016 года Президиумом Совета при Президенте РФ 
утвержден паспорт приоритетной программы «Реформа 
контрольной и надзорной деятельности»
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Реформа контрольно-надзорной деятельности

https://knd.ac.gov.ru/
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https://proverki.gov.ru/
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https://regulation.gov.ru//
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http://orv.gov.ru/
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https://data.gov.ru/
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https://vashkontrol.ru/
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1. Практика 1.1. Иметь с собой в любой форме: Федеральный 
закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=303516-6
&rnd=32921414486ABB6B46AEBB2586DA4665&req=doc&bas
e=LAW&n=330405&REFDOC=303516&REFBASE=LAW#2vkxs9
3s2pk

2. Практика 1.2:
Обязательные КЛАССНЫЕ сообщения по всем ресурсам, 
упомянутым в презентации с ответом на ключевой вопрос: 
«Этот ресурс может быть нам полезен при подготовке ВКР/в 
жизни тем-то и тем-то»
http://ar.gov.ru/, https://knd.ac.gov.ru/, https://proverki.gov.ru, 
https://regulation.gov.ru, http://orv.gov.ru/, https://data.gov.ru/, 
https://vashkontrol.ru/, https://www.roi.ru/
+ виды государственного регулирования (сл.5)  


