
Тема № 7.
Правовые формы устройства 

детей, оставшихся без 
попечения родителей



План лекции
1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей
2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей
3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. Приемная семья - 
разновидность опеки (попечительства)
4. Иные формы устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

Правовые основы совершения действий по 
выявлению и устройству детей, оставшихся 
без попечения родителей, заложены в разд. 
VIПравовые основы совершения действий по 
выявлению и устройству детей, оставшихся 
без попечения родителей, заложены в разд. 
VI Семейного кодекса, в Федеральном 
законеПравовые основы совершения 
действий по выявлению и устройству детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
заложены в разд. VI Семейного кодекса, в 
Федеральном законе "О государственном 
банке данных о детях, оставшихся без 
попечения родителей", в Правилах ведения 
государственного банка данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей, и 
осуществления контроля за его 
формированием и использованием, а также в 
иных нормативных правовых актах.



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

К числу  детей оставшихся без попечения 
родителей относится каждый ребенок, по каким-
либо причинам лишившийся родительского 
попечения - ухода, охраны, воспитания, заботы. 
Распространенные случаи, когда дети остаются 
без попечения родителей: смерть родителей, 
лишение их родительских прав, ограничение их в 
родительских правах, признание родителей 
недееспособными, болезнь родителей, их 
длительное отсутствие, уклонение родителей от 
воспитания детей или от защиты их прав и 
интересов, в том числе отказ родителей взять 
своих детей из воспитательных, лечебных 
учреждений, учреждений социальной защиты 
населения и других аналогичных учреждений. 



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

Выявление и учет детей, оставшихся без попечения 
родителей, происходят в следующем порядке:
1. Сведения о факте отсутствия родительского попечения 
в отношении ребенка поступают в орган опеки и 
попечительства.
2. В соответствии с п. 3 Правил ведения государственного 
банка данных о детях, оставшихся без попечения 
родителей, и осуществления контроля за его 
формированием и использованием орган опеки и 
попечительства в трехдневный срок со дня получения 
сведений о ребенке, оставшемся без попечения 
родителей, обязан провести обследование условий жизни 
этого ребенка и, установив факт отсутствия попечения 
родителей, зарегистрировать данные о нем в журнале 
первичного учета детей, оставшихся без попечения 
родителей. 



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

3. Если орган опеки и попечительства не смог 
устроить ребенка в семью в одной из 
предусмотренных правовых форм (например, 
передал ребенка в учреждение для детей-сирот), 
то он обязан направить сведения о таком ребенке 
региональному оператору банка данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей, для учета в 
региональном банке данных. Региональные банки 
данных о детях создаются на территории каждого 
из субъектов РФ (ст. 1 Федерального закона "О 
государственном банке данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей").



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

4. Если в течение месяца не удалось 
устроить ребенка в семью на территории 
соответствующего субъекта РФ, то 
информация о ребенке передается в 
федеральный банк данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей. 
Хранит и предоставляет информацию, 
содержащуюся в федеральном банке 
данных о детях, федеральный оператор - 
федеральный орган исполнительной власти, 
определяемый Правительством РФ. 



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

Отсутствие родительского попечения порождает 
особый правовой статус ребенка. Дети, 
относящиеся к числу оставшихся без попечения 
родителей:
- имеют право на устройство в семью (абз. 3 п. 2 ст. 
54 СК);
- учитываются в государственном банке данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей;
- имеют право на различные социальные льготы и 
гарантии (Федеральный закон "О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей").



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

В соответствии с п. 1 ст. 123 СК РФ дети, 
оставшиеся без попечения родителей, могут 
быть переданы на воспитание в семью (на 
усыновление (удочерение), под опеку 
(попечительство) или в приемную семью), а 
при отсутствии такой возможности - в 
учреждения для детей-сирот или детей, 
оставшихся без попечения родителей, всех 
типов (воспитательные учреждения, в том 
числе детские дома семейного типа, 
лечебные учреждения, учреждения 
социальной защиты населения и другие 
аналогичные учреждения). 



1. Выявление и устройство детей,
оставшихся без попечения родителей

В настоящее время в соответствии с п. 1 ст. 123В 
настоящее время в соответствии с п. 1 ст. 123 СК 
РФ к формам "неиндивидуального" устройства 
относится передача ребенка в учреждения для 
детей-сирот или детей, оставшихся без попечения 
родителей, всех типов (воспитательные 
учреждения, в том числе детские дома семейного 
типа, лечебные учреждения, учреждения 
социальной защиты населения и другие 
аналогичные учреждения). Как следует из ст. 149 
СК РФ, правовое положение ребенка, 
пребывающего в такого рода учреждении, 
аналогично положению ребенка, которому 
назначен опекун (попечитель).



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

Правовое регулирование отношений по 
усыновлению осуществляется на основании 
норм гл. 19Правовое регулирование 
отношений по усыновлению осуществляется 
на основании норм гл. 19 СК РФ, 
Федерального законаПравовое 
регулирование отношений по усыновлению 
осуществляется на основании норм гл. 19 СК 
РФ, Федерального закона "О 
государственном банке данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей", а 
также положений Правил передачи детей на 
усыновление (удочерение) и осуществления 
контроля за условиями их жизни и 
воспитания в семьях усыновителей на 
территории Российской Федерации  и 
некоторых других нормативных правовых 
актов. 



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

При усыновлении права и обязанности 
усыновленных и усыновителей 
приравниваются к правам и обязанностям 
детей и родителей. Таким образом, 
усыновление имеет сходство с родством 
первой степени.  



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

Усыновление возможно и в отношении 
ребенка, находящегося под попечением 
родителя. Речь идет об усыновлении 
детей отчимами или мачехами, т.е. 
супругами родителя ребенка. В этом 
случае фактически происходит 
узаконение отношений по воспитанию 
чужого ребенка.



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей
Требования к личности кандидата в 
усыновители:
1) связанные с наличием у усыновителя 
достаточного объема правоспособности. Не 
могут быть усыновителями:
- лица, лишенные по суду родительских прав 
или ограниченные судом в родительских 
правах;
- бывшие усыновители, если усыновление 
отменено судом по их вине;
-лица, отстраненные от обязанностей опекуна 
(попечителя) за ненадлежащее выполнение 
возложенных на них законом обязанностей;



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

2) связанные с наличием у усыновителя 
достаточного объема дееспособности. Не 
могут быть усыновителями:
- несовершеннолетние лица;
- лица, признанные судом 
недееспособными или ограниченно 
дееспособными;
- супруги, один из которых признан судом 
недееспособным или ограниченно 
дееспособным;



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

3) относящиеся к состоянию здоровья 
усыновителя. Такие заболевания, как туберкулез 
(активный и хронический) всех форм локализации 
у больных I, II, V группы диспансерного учета, 
заболевания внутренних органов, нервной 
системы и др.
4) относящиеся к личностным (морально-
нравственным) качествам кандидата в 
усыновители. Запрещается быть усыновителями 
лицам, имеющим на момент установления 
усыновления судимость за умышленное 
преступление против жизни или здоровья 
граждан. 



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

5) относящиеся к материально-бытовым 
условиям жизни усыновителя. Эти условия 
требуют более подробного разъяснения. В 
качестве общего правила выступает запрет 
на усыновление:
- лицами, которые на момент установления 
усыновления не имеют дохода, 
обеспечивающего усыновляемому ребенку 
прожиточный минимум, установленный в 
субъекте РФ, на территории которого 
проживают усыновители (усыновитель) 



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

6) особым требованием к личности 
усыновителя является условие о разнице в 
возрасте между усыновителем и 
усыновляемым ребенком.

В соответствии с российским 
законодательством устанавливается 
предельная минимальная разница в 
возрасте между усыновителем и 
усыновленным - 16 лет. Это правило 
продиктовано главным свойством 
усыновления - сходством с родством первой 
степени.



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

Порядок усыновления включает в себя 
следующие этапы:

1.Подача лицом, желающим усыновить ребенка, 
заявления в орган опеки и попечительства по 
месту своего жительства с просьбой дать 
заключение о возможности быть усыновителем. 

2.Обследование органом опеки и попечительства 
условий жизни заявителя и подготовка в течение 
15 рабочих дней со дня принятия заявления 
заключения о возможности заявителя быть 
усыновителем. 



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

3. Обращение кандидата в усыновители к 
региональному или федеральному 
оператору государственного банка о детях, 
оставшихся без попечения родителей 
4. Подбор подходящих для кандидата в 
усыновители детей. Оператор банка данных, 
к которому обратился кандидат в 
усыновители, должен предоставить всю 
имеющуюся у него информацию о 
подходящих для заявителя детях.
5. Посещение ребенка и личное общение с 
ним (п. 2 ст. 125 СК).  



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

6. Обращение кандидата в усыновители в 
суд с заявлением об усыновлении и 
судебное рассмотрение этого заявления. 
Рассмотрение дел об установлении 
усыновления ребенка производится судом 
в порядке особого производства в 
соответствии с правилами, 
установленными гл. 29 ГПК РФ.



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

7. Государственная регистрация 
усыновления на основании вступившего в 
законную силу решения суда в органе 
записи актов гражданского состояния. 
Порядок проведения государственной 
регистрации усыновления определяется 
гл. V Федерального закона "Об актах 
гражданского состояния".



2. Усыновление как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без 

попечения родителей

Процедура усыновления связана также с 
необходимостью (или целесообразностью) 
получения согласия на усыновление от 
некоторых лиц:
- самого ребенка, достигшего 10 лет;
- родителей ребенка;
- опекунов (попечителей), приемных 
родителей, руководителей учреждений, в 
которых находятся дети, оставшиеся без 
попечения родителей;
- супруга усыновителя.



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Правовое регулирование отношений опеки и 
попечительства осуществляется 
посредством норм Гражданского кодекса (ст. 
31Правовое регулирование отношений опеки 
и попечительства осуществляется 
посредством норм Гражданского кодекса (ст. 
31 - 40Правовое регулирование отношений 
опеки и попечительства осуществляется 
посредством норм Гражданского кодекса (ст. 
31 - 40) и норм Семейного кодекса (ст. 
145Правовое регулирование отношений 
опеки и попечительства осуществляется 
посредством норм Гражданского кодекса (ст. 
31 - 40) и норм Семейного кодекса (ст. 145 - 
155). 
В соответствии со ст. 31 ГК РФ опека 
(попечительство) устанавливается как над 
детьми, так и в необходимых случаях над 
взрослыми. Отличие опеки над детьми от 
опеки над взрослыми состоит в том, что 
первая возлагает на опекуна 
дополнительную обязанность - воспитывать 
ребенка. 



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

В соответствии со ст. 32В соответствии со 
ст. 32 ГК РФ опека устанавливается над 
малолетними (лицами, не достигшими 14 
лет), а на основании ст. 33 ГК РФ 
попечительство необходимо 
несовершеннолетним в возрасте от 14 до 
18 лет, оставшимся без попечения 
родителей.



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Опека над детьми - это такая форма 
устройства малолетних граждан, при 
которой назначенный органом опеки и 
попечительства гражданин (опекун) 
является законным представителем 
подопечного и совершает от его имени и в 
его интересах все юридически значимые 
действия.



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Попечительство над детьми - такая форма 
устройства несовершеннолетних граждан 
в возрасте от 14 до 18 лет, при которой 
назначенный органом опеки и 
попечительства гражданин (попечитель) 
обязан оказывать содействие в 
осуществлении указанными лицами своих 
прав и исполнении обязанностей, а также 
охранять их от злоупотреблений со 
стороны третьих лиц.



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Существуют следующие основания для 
назначения ребенку опекуна (попечителя):

- отсутствие попечения со стороны 
родителей или заменяющих их лиц (ст. 145 
СК);

- недостижение родителем ребенка 
возраста 16 лет (ст. 62 СК).



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Основания прекращения опеки и 
попечительства можно разделить на три 
группы:
-приобретение подопечным гражданской 
дееспособности в необходимом объеме. 
- освобождение опекуна (попечителя) от 
исполнения обязанностей (п. 1- 
освобождение опекуна (попечителя) от 
исполнения обязанностей (п. 1 и 2 ст. 39 
ГК);
- отстранение опекуна (попечителя) от 
исполнения обязанностей (п. 3 ст. 39 ГК).



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Приемная семья представляет собой 
разновидность опеки (попечительства) над 
ребенком (детьми), которая осуществляется по 
договору о приемной семье, заключаемому между 
органом опеки и попечительства и приемными 
родителями (приемным родителем), в течение 
срока, указанного в договоре.
В настоящее время правовой основой создания 
приемной семьи служат нормы гл. 21В настоящее 
время правовой основой создания приемной 
семьи служат нормы гл. 21 СК РФ, а также 
Положения о приемной семье, утвержденного 
Постановлением Правительства РФ от 17 июля 
1996 г. N 829 (в ред. от 1 февраля 2005 г.).



3. Опека (попечительство) над 
несовершеннолетними. 

Договор о создании приемной семьи - 
разновидность договора в пользу третьего 
лица. Заключают договор орган опеки и 
попечительства, с одной стороны, и 
физическое лицо (лица) - с другой, а права 
по договору (право получить воспитание, 
уход, представительство) приобретает 
третье лицо - ребенок, оставшийся без 
попечения родителей., предоставленными 
по договору (п. 4 ст. 430 ГК).



4. Иные формы устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей

Помимо рассмотренных выше форм 
устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, ст. 123 СК РФ 
предусматривает и возможность 
пребывания детей в учреждениях для 
детей-сирот или детей, оставшихся без 
попечения родителей, всех типов, а также 
устройство ребенка в какой-либо форме, 
определенной законом субъекта 
Российской Федерации.



4. Иные формы устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей

Учреждение, в котором пребывает ребенок, 
оставшийся без попечения родителей, 
выполняет функции его опекуна (попечителя) 
(ст. 35Учреждение, в котором пребывает 
ребенок, оставшийся без попечения 
родителей, выполняет функции его опекуна 
(попечителя) (ст. 35 ГК; ст. 147Учреждение, в 
котором пребывает ребенок, оставшийся без 
попечения родителей, выполняет функции 
его опекуна (попечителя) (ст. 35 ГК; ст. 147 
СК). Ребенок обладает всем комплексом 
прав детей, находящихся под опекой и 
попечительством (ст. 149 СК). Таким образом, 
правовое отличие пребывания ребенка в 
учреждении от опеки (попечительства) 
состоит только в одном: учреждение 
является юридическим лицом, а опекун 
(попечитель) - лицо физическое.


