
Административное 
право



       Термин «администрация» ведёт своё 
происхождение из латинского языка и 
означает «управление». 

          Поэтому административное право 
иногда определяют как право управления. 

   Одной из важных задач административного права является 
регулирование отношений в сфере государственного 
управления. В то же время административное право регулирует  
отношения, складывающиеся в сфере регулирования 
общественного  порядка,  жизни,  прав и свобод граждан. 

Административно-правовое регулирование 
производится в первую очередь с 

помощью  таких методов, как 
«наблюдение», «надзор», «контроль».



       Административное право - отрасль 
права, регулирующая общественные 
отношения в сфере управленческой 
деятельности органов и должностных лиц по 
исполнению публичных функций 
государства и муниципальных образований.



ИСТОЧНИКИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

На федеральном 
уровне На региональном 

уровне

На муниципальном 
уровне



Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП  РФ)

       Кодифицированный нормативный акт, регулирующий 
общественные отношения по привлечению к административной 
ответственности, а также устанавливающий общие начала, 
перечень всех административных правонарушений, органы, 
рассматривающие дела, порядок привлечения к 
административной ответственности и порядок исполнения 
решений по административным делам.

ФЗ  № 195 
 от 01 июля 2002 года

Последние изменения  - 
ноябрь 2017 г.



Статья 1.1. Законодательство об административных 
правонарушениях
     Законодательство об административных правонарушениях 
состоит из настоящего Кодекса и принимаемых в соответствии с 
ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях.



КоАП РФ 
Статья 1.2. Задачи законодательства об 
административных правонарушениях

 
        Задачи законодательства об административных 
правонарушениях:
▪  защита личности, 
▪  охрана прав и свобод человека и гражданина, 
▪  охрана здоровья граждан, 
▪  санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 
▪  защита общественной нравственности, 
▪  охрана окружающей среды, 
▪  охрана установленного порядка осуществления государственной власти,
▪  охрана общественного порядка и общественной безопасности, 
▪  охрана собственности,
▪  защита законных экономических интересов физических и юридических 

лиц, общества и государства от административных правонарушений,
▪  предупреждение административных правонарушений.



Функции административного права

❖         Правоисполнительная функция, предопределяемая тем, что 
административное право есть юридическая форма реализации исполнительной 
власти.

❖        Правотворческая функция, являющаяся выражением наделения субъектов 
исполнительной власти полномочиями по административному 
нормотворчеству.

❖        Организационная функция, проистекающая из организационного 
характера государственно-управленческой деятельности, который постоянно 
«поддерживается» нормами административного права.

❖          Координационная функция, имеющая своей целью обеспечение 
разумного и эффективного взаимодействия всех элементов регулируемой 
административным правом сферы государственного управления.

❖          Правоохранительная функция, обеспечивающая как соблюдение 
установленного в сфере государственного управления правового режима, так и 
защиту законных прав и интересов всех участников регулируемых 
управленческих отношений.



Органы административной власти





1. Лица, совершившие административные правонарушения, равны перед 
законом. 

            Физические лица подлежат административной ответственности 
независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также других обстоятельств. 

             Юридические лица подлежат административной ответственности 
независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, 
подчиненности, а также других обстоятельств.

Статья 1.4. Принцип равенства перед законом



ПРЕДМЕТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА- 
совокупность общественных отношений, складывающихся 
в процессе организации и деятельности  исполнительной 
власти.

Общественные отношения 
возникающие в процессе 

государственного 
управления на всех его 
иерархических уровнях

Внутриорганизационные 
отношения  всех 

государственных органов

Функционирование 
общегосударственного 

контроля

Деятельность 
судебных органов по 

рассмотрению 
административных 
правонарушений 



 СУБЪЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА – это лицо или 
организация, которые в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации могут быть 
участниками (сторонами) регулируемых общественных 
отношений.





Основные черты административного права
Непременное участие 
какого – либо органа 

государственной власти

Отсутствие юридического 
равенства сторон: один 

участник имеет права, другой 
обязанности

Административная 
ответственность 

наступает с 16 лет

Выражают волю государства

Сторона несёт 
ответственность перед 
государством в лице 
соответствующего 

органа или 
должностного лица



Отношения, регулируемые административным 
правом, делят на три группы:

3. Отношения между гражданами.

1. Отношения внутри 
государственного 

аппарата.

2. Отношения между 
органами 

исполнительной 
власти и гражданами.



1. Отношения внутри 
государственного аппарата 

• Данные отношения можно определить как 
отношения субординации и координации 
(подчинения и согласования), существующие в 
любом аппарате управления, в том числе 
государственном.

•  Эти нормы (административные) закрепляют 
структуру органов исполнительной власти 
государства, компетенцию отдельных 
подразделений этой структуры, взаимоотношения 
чиновников, формы и методы работы.



2. Отношения между органами 
исполнительной власти и 

гражданами.• Этот тип отношений является наиболее 
распространённым, так как между органами 
исполнительной власти, такими, как например: отдел 
социального обеспечения, управление образования, 
ГИБДД и т. д., и гражданами существуют самые тесные и 
достаточно регулярные контакты.



3. Отношения между гражданами.

•    Эти отношения преимущественно складываются 
в сфере общественного правопорядка. Так как 
государство не вездесуще, закон предоставляет 
гражданам возможность самостоятельного 
регулирования взаимоотношений с соблюдением 
каждым прав и интересов другого.



Охрана общественного порядка 
и общественной безопасности



Нарушение правил торговли



Нарушение 
правил 



Правила торговли  
спиртными напитками  и 

сигаретами



Ответ:
            «Административное право – отрасль права, регулирующая 
общественные отношения, возникающие в процессе организационной и  
исполнительно – распорядительной деятельности должностных лиц и 
органов государственного управления».
          могут быть приведены следующие предложения:
1. «Существует особый порядок привлечения к административной 

ответственности, который отличается сравнительной простотой, а 
поэтому он оперативен и экономичен»;

2. «Одним из видов административных наказаний является 
административный арест – содержание нарушителя в условиях изоляции 
от общества (устанавливается на срок до 15 суток и только по решению 
суда)»

        Какой смысл обществоведы вкладывают в понятие «административное 
право»? Привлекая знания обществоведческого курса, составьте два 
предложения: одно предложение, содержащее информацию о любом 
признаке административной ответственности, и одно предложение, 
раскрывающее сущность любого вида административного наказания.



          15-летний Егор Седов, торопясь на занятия в колледж, 
перебегал улицу перед близко идущим транспортом, чем создал  
аварийную ситуацию.
        Является ли действия Седова правонарушением? Если да, 
то можно ли привлечь его к административной 
ответственности?  Ответ аргументируйте.

        Действия Егора Седова являются административным 
правонарушением, т.к. нарушены правила дорожного движения 
и создана аварийная ситуация. 
        Привлечь  к административной ответственности  
подростка нельзя в силу ст. 2.3.  КоАП РФ
         «Административной ответственности подлежит 
лицо, достигшее к моменту совершения 
административного правонарушения возраста  
шестнадцати  лет».



      Какие из перечисленных действий являются 
административным  правонарушением  (А),          
а какие  - преступлением (Б)?
1) нарушение правил пожарной безопасности
2) уклонение от уплаты налогов
3) нецензурная брань
4) рисование на стенах
5) кража личного имущества граждан

А 134 Б 25



       Проанализируйте с точки зрения действующего 
российского законодательства ситуацию и ответьте на 
вопросы.
                На детской площадке был припаркован автомобиль. 
Дети, играя, помяли мячом крыло автомобиля. Хозяин 
машины предъявил родителям счёт за ремонт машины. 
Правомерны ли его действия? Почему?

          Хозяин машины неправ. 
 Автолюбитель нарушил правила стоянки транспортных 
средств, поставил себя в ситуацию, способствовавшую 
появлению у него имущественного ущерба (ст.12.19 КоАП 
РФ -  нарушение правил остановки или стоянки 
транспортных средств).
      В соответствии  со  ст.1083 ГК РФ вред, возникший 
вследствие умысла потерпевшего, возмещению не подлежит.  



          Три подруги решили создать своё ателье: закупили 
оборудование, ткани, нитки, пуговицы и т.д.  Предположив, 
что на первых порах объём работы будет небольшим, подруги 
решили не регистрировать свою предпринимательскую 
деятельность. Какой кодекс определяет ответственность за 
данное правонарушение?  Укажите два аргумента, 
обосновывающих противоправный характер данного 
проступка.

Ответ: 
1. кодекс – административный  (КоАП РФ)
2. аргументы: 
а) при незарегистрированной коммерческой деятельности 
отсутствует информация об изготовителе товара;
б) незарегистрированное коммерческое предприятие не 
является юридическим лицом, поэтому не имеет права на 
осуществление своей деятельности.



      Перед Новым годом гражданин К. самовольно срубил в 
лесу ель и подарил её детскому дому. Являются ли 
действия гражданина К. правонарушением? На основании 
чего Вы это определили? Статьи какого кодекса 
регулируют данные правоотношения?

Ответ:
1) утверждение:   действия гражданина К. являются 

правонарушением;
2) основание:  нарушено правило рубки ели, согласно 

которому необходимо разрешение на вырубку;
3) кодекс:   КоАП РФ.



                        Верны ли следующие суждения?
А) Бездействие человека не может являться юридическим 
фактом , так как не может причинить вред.
Б)  Правомерные действия соответствуют требованиям закона.

1) верно только А
2) верно только Б
3) верны оба суждения
4) оба суждения неверны

Ответ: 2



      Проанализируйте с точки зрения действующего российского 
законодательства  следующую ситуацию и ответьте на вопросы.
      16-летний Павел Г. пригласил своих 15-летних друзей Николая П., Андрея 
С. и Алексея И. в парк культуры и отдыха.  Там распили принесённые Павлом 
спиртные напитки. После этого, не обращая внимания  на предупреждения 
прогуливающихся в парке граждан, они стали выражаться нецензурными 
словами, оскорблять людей, которые делали им замечания. Наряд полиции 
доставил их в отделение и составил протокол, указав, что они нарушали 
общественный порядок и спокойствие граждан.
 1)Какое правонарушение совершили ребята?
2) К какому виду ответственности относится данное правонарушение? 
3) Будет ли мера наказания одинаковой для всех?

Ответ: 
1)  Правонарушения – мелкое хулиганство и распитие спиртных напитков в 
общественном месте.
2)   Административная ответственность. 
3) Мера наказания будет разной. Павел Г. (16 лет) будет нести ответственность 
в полной мере, так как достиг возраста наступления административной 
ответственности.



         Составьте сложный план развёрнутого ответа по теме «Особенности 
административной юрисдикции»

ПЛАН
1. Понятие об административной юрисдикции в КоАП РФ.
2. Органы, рассматривающие дела об административных правонарушениях:
а)  суды общей юрисдикции;
б)  комиссии по делам несовершеннолетних;
в)   административные комиссии;
г)    органы МВД и пр.
3. Субъекты административной ответственности:
а)  граждане с 16 лет;
б)  должностные лица;
в)  юридические лица
4. Основные участники производства по делам об административных  
правонарушениях:
а)  орган, рассматривающий дело;
б)  нарушитель;
в)  потерпевший;
г)  свидетели, эксперты, понятые , переводчики.
5. Виды административных наказаний.




