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Об основах туристской 
деятельности в Российской 
Федерации (Федеральный закон)

   Настоящий Федеральный закон определяет принципы 
государственной политики, направленной на 
установление правовых основ единого туристского 
рынка в Российской Федерации, и регулирует 
отношения, возникающие при реализации права 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан 
и лиц без гражданства на отдых, свободу 
передвижения и иных прав при совершении 
путешествий, а также определяет порядок 
рационального использования туристских ресурсов 
Российской Федерации.



Модельный закон «О детском и 
юношеском туризме»

⚫ Настоящий Закон устанавливает основы для развития 
и реализации общегосударственной политики в 
области детского и юношеского туризма и призван 
способствовать созданию в государствах – 
участниках Содружества Независимых Государств 
(далее – государствах-участниках) условий для 
всестороннего развития детского и юношеского 
туризма как эффективного средства воспитания, 
обучения, оздоровления, профессиональной 
ориентации, социальной адаптации учащихся, 
утверждения здорового образа жизни, эффективной 
системы непрерывного образования и развития 
личности.



⚫ ГЛАВА 2. УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ 
ДЕТСКОГО И ЮНОШЕСКОГО ТУРИЗМА

Статья 4. Законодательство о детском и 
юношеском туризме

Статья 5. Управление детским и 
юношеским туризмом

Статья 6. Структура детского и 
юношеского туризма

Статья 7. Детские и юношеские 
туристские общественные объединения 
(клубы)



Статья 8. Инструкторско-педагогическая 
работа с детьми и юношеством

  К профессиональной педагогической 
работе с детьми и юношеством 
допускаются лица, имеющие документы 
установленного образца о среднем 
специальном или высшем 
профессиональном образовании и 
специальной подготовке по туристско-
краеведческой деятельности (инструктор 
детско-юношеского туризма, организатор 
туристско-краеведческой работы).



Статья 9. Медицинское обеспечение и 
врачебный контроль занимающихся 
туризмом

1. К занятиям детским и юношеским 
туризмом допускаются дети, юноши и 
девушки, прошедшие освидетельствование 
в государственных медицинских 
учреждениях и не имеющие 
противопоказаний по состоянию здоровья к 
участию в походах и соревнованиях.

2. Врачи поликлиник, подростковых 
кабинетов совместно с педагогами-
организаторами и инструкторами детско-
юношеского туризма осуществляют учет 
занимающихся, контроль за состоянием их 
здоровья и физическим развитием.



Статья 10. Туристско-спортивные звания 
и разряды

Детям, юношам и девушкам, достигшим 
высоких результатов и выполнившим 
нормативы и требования как в 
индивидуальных соревнованиях, так и в 
составе команд присваиваются спортивные 
звания и разряды. Выдачу документа о 
спортивном звании или разряде проводит 
государственный орган или по его 
поручению учреждение дополнительного 
образования, имеющее государственную 
аккредитацию, или общественное 
объединение, зарегистрированное в 
установленном законодательством 
порядке.



Инструкция по организации и 
проведению
туристских походов, 
экспедиций и экскурсий
(путешествий) с учащимися, 
воспитанниками
и студентами Российской 
Федерации



⚫ 1.1. Настоящая инструкция определяет 
порядок проведения туристских 
походов, экспедиций и экскурсий 
(путешествий) учащихся 
образовательных учреждений всех 
типов, воспитанников детских домов и 
школ-интернатов, студентов СУЗов 
Российской Федерации.



2. ОБЯЗАННОСТИ УЧРЕЖДЕНИЯ, ПРОВОДЯЩЕГО 
ТУРИСТСКИЙ ПОХОД, ЭКСПЕДИЦИЮ, 
ЭКСКУРСИЮ (ПУТЕШЕСТВИЕ)

2.1. Администрация учреждения, проводящего 
путешествие, обязана оказывать содействие 
руководителям групп в организации и проведении 
путешествия и выдать соответствующие документы, 
заверенные печатью проводящего путешествие 
учреждения.

   Финансирование туристских походов, экспедиций, 
экскурсий (путешествий) осуществляется в 
соответствии с нормативными документами 
Министерства образования Российской Федерации и 
других организаций, проводящих эти мероприятия в 
соответствии с утвержденными планами.



2.2. Администрация учреждения, проводящего 
путешествие, а также члены маршрутно-
квалификационных комиссий (МКК), давшие 
положительное заключение о возможности 
совершения группой заявленного путешествия, 
не несут ответственности за происшествия, 
которые явились следствием неправильных 
действий руководителей и участников 
путешествия.

2.3. Для проведения многодневных походов, 
дальних экскурсий с ночлегом в населенном 
пункте обязательным условием должно быть 
письменное согласие учреждения, 
организации, принимающей группу, или 
путевка экскурсионной организации.



2.4. Участники туристских походов с 
оформленными маршрутными 
документами пользуются правом на 
размещение и обслуживание в 
туристских гостиницах, базах и 
кемпингах при наличии свободных мест. 
Имея разрешение соответствующих 
организаций, они пользуются правом на 
посещение заповедников, заказников и 
других территорий с ограниченным 
режимом посещения.



2.5. В случае нарушения группой на 
маршруте контрольных сроков 
оповещения администрация 
учреждения, проводящего путешествие, 
обязана незамедлительно связаться с 
территориальным органами 
образования, поисково-спасательной 
службой (ПСС) или отрядом (ПСО) МЧС 
России, туристскими организациями для 
выяснения местонахождения группы и 
оказания ей необходимой помощи.



3. ТРЕБОВАНИЯ К 
РУКОВОДИТЕЛЮ, 
ЗАМЕСТИТЕЛЮ
(ПОМОЩНИКУ) РУКОВОДИТЕЛЯ 
И УЧАСТНИКАМ ТУРИСТСКОГО
ПОХОДА, ЭКСПЕДИЦИИ И 
ЭКСКУРСИИ (ПУТЕШЕСТВИЯ)



4. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА 
РУКОВОДИТЕЛЯ И 
ЗАМЕСТИТЕЛЯ
РУКОВОДИТЕЛЯ ПОХОДА, 
ЭКСПЕДИЦИИ, ЭКСКУРСИИ
(ПУТЕШЕСТВИЯ)



4.1. Руководитель и заместитель руководителя 
похода, экспедиции, экскурсии (путешествия) 
назначаются администрацией учреждения, 
проводящего путешествие.

Руководителем и заместителем руководителя могут 
быть лица, удовлетворяющие требованиям настоящей 
Инструкции, которым, с их согласия, администрация 
учреждения, проводящего путешествие, доверяет 
руководство группой (отрядом) учащихся. 

Если в туристском походе участвуют 3 и более 
туристских групп с количеством участников не менее 
30 учащихся (для похода II–IV к.с. – не менее 20) и их 
маршруты и графики движения в основном 
совпадают, то общее руководство этими группами 
может быть возложено на специально назначенного 
старшего руководителя. В этом случае всем 
руководителям может быть засчитано руководство.



4.2. Руководитель и его заместитель, а 
также старший руководитель несут 
ответственность за жизнь, здоровье детей 
и безопасность проведения похода, 
экспедиции, экскурсии (путешествия), за 
выполнение плана мероприятий, 
содержание оздоровительной, 
воспитательной и познавательной работы, 
правил пожарной безопасности, охраны 
природы, памятников истории и культуры.

4.3. За нарушение настоящей Инструкции 
руководитель группы и его заместитель, а 
также старший руководитель несут 
дисциплинарную ответственность, если эти 
нарушения не влекут за собой другой 
ответственности, предусмотренной 
действующим законодательством.



4.4. Руководитель обязан:
• до начала похода, экспедиции, экскурсии 

(путешествия)
– обеспечить комплектование группы с 

учетом интересов, туристской 
квалификации, физической и технической 
подготовленности учащихся;

– организовать всестороннюю подготовку 
участников похода, экспедиции, экскурсии

(путешествия), 
- проверить наличие необходимых знаний и 

навыков, обеспечивающих безопасность, 
умение плавать, оказать доврачебную 
помощь;



- организовать подготовку и подбор 
необходимого снаряжения и продуктов 
питания,

- выявить возможность пополнения запасов 
продуктов на маршруте; составить смету 
расходов; подготовить маршрутные документы 
(маршрутную книжку или маршрутный лист, 
удостоверение) и приказ на проведение 
похода, экспедиции, экскурсии (путешествия);

• совместно с участниками
– ознакомиться с районом похода, экспедиции, 

экскурсии (путешествия), по отчетам других 
групп, получить консультацию на станции (в 
центре) юных туристов, в маршрутно-
квалификационной комиссии, у опытных 
туристов и краеведов;



- подготовить картографический 
материал, разработать маршрут и 
график похода, экспедиции, экскурсии 
(путешествия), план краеведческой 
общественно полезной работы и других 
мероприятий, проводимых на маршруте; 
наметить контрольные пункты и сроки;

– ознакомиться с условиями погоды в 
районе предстоящего похода, 
экспедиции, экскурсии (путешествия); 
изучить сложные участки маршрута и 
наметить способы их преодоления;



в походе, экспедиции, экскурсии 
(путешествии):

– строго соблюдать утвержденный маршрут;
– принимать необходимые меры, 

направленные на обеспечение 
безопасности участников, вплоть до 
изменения маршрута или прекращения 
похода, экспедиции, экскурсии 
(путешествия) в связи с возникшими 
опасными природными явлениями и 
другими обстоятельствами, а также в 
случае необходимости оказания помощи 
пострадавшему:

– принять срочные меры по доставке 
травмированных или заболевших 
участников в

ближайшее медицинское учреждение;



сообщить о происшедшем несчастном случае в 
ближайшие: поисково-спасательную службу 
(ПСС) или поисково-спасательный отряд (ПСО), 
в учреждение, проводящее путешествие, и 
маршрутно-квалификационную комиссию (МКК), 
выпустившую на маршрут группу, местные 
органы образования;

– назначить в случае временного разделения 
группы в аварийной ситуации с целью разведки, 
забросок продуктов, снаряжения, выполнения 
краеведческих заданий и т.д., но не более, чем 
на 8 часов, в каждой подгруппе (в водных 
походах – на каждом судне) своих заместителей 
(помощников) из наиболее подготовленных 
участников. Состав подгруппы должен быть не 
менее четырех человек, в том числе одного 
взрослого;



- организовать в случае необходимости 
оперативную помощь другой туристской 
группе, находящейся в данном районе;

– информировать гидрометеорологические 
станции, встречающиеся на маршруте, 
местные органы власти о сходе снежных 
лавин, селевых потоках, подвижках 
ледников и других опасных природных 
явлениях, наблюдаемых на пути 
следования группы;

– делать отметки в маршрутной книжке о 
прохождении маршрута.



5. При организации туристско-
спортивных походов:

– представить в маршрутно-
квалификационную комиссию (МКК), 
имеющую полномочия на рассмотрение 
похода данной категории сложности, не 
позднее чем за 30 дней до начала похода 
заявочные документы на совершение 
похода (маршрутную книжку и ее копию,

  справки об опыте участников, 
руководителя и заместителя руководителя, 
картографический материал, медицинские 
справки) и другие документы, 
необходимые для рассмотрения

  заявленного похода.



Заявочные документы групп участников 
похода рассматриваются маршрутно-квалифи-
кационными комиссиями при органах 
образования, а при отсутствии у них 
соответствующих полномочий – МКК 
федераций туризма (клубов туристов).

При положительном заключении МКК о 
возможности совершения группой заявленного 
похода руководителю выдается 
зарегистрированная маршрутная книжка. При 
необходимости в маршрутную книжку 
записываются особые указания и 
рекомендации группе, определяется 
соответствующая поисково-спасательная 
служба (ПСС) или отряд (ПСО) для 
регистрации перед выходом на маршрут.



4.6. Не позднее чем за 10 дней до выезда 
к месту начала похода сообщить ПСС или 
ПСО по установленной форме маршрут 
похода, контрольные пункты и сроки их 
прохождения, состав группы. Если активная 
часть похода начинается в пункте 
дислокации ПСС или ПСО, необходима 
личная явка в них.

В случае необходимости изменения 
маршрута, состава группы и записей в 
маршрутной книжке до отъезда в поход 
согласовать эти изменения с МКК, давшей 
положительное заключение на совершение 
похода, а также сообщить об этом ПСС или 
ПСО, зарегистрировавшим группу.



- В случае необходимости изменения сроков 
похода, состава группы после выезда в 
поход – сообщить телеграммой об этом в 
МКК, давшую положительное заключение 
на совершение похода, в ПСС или ПСО, 
зарегистрировавшие группу, и в 
учреждение, проводящее путешествие.

- Сообщить телеграммой в адрес МКК, 
давшей положительное заключение на 
совершение похода, ПСС или ПСО, 
зарегистрировавших группу, и в 
учреждение, проводящее путешествие, о 
прохождении группой контрольных 
пунктов и об окончании похода.

- Представить отчет в МКК, а после 
рассмотрения отчета и зачета похода 
оформить справки участникам группы о 
совершенном походе.



Лекция 2
1.Положение об инструкторе 
детско-юношеского туризма
2.Положение о маршрутно-
квалификационных комиссиях 
образовательных учреждений 
(МКК)Минобразования России.
3. Положение о значке «Юный 
турист»
4.Положение о значке «Турист 
России»



1.Положение об инструкторе 
детско-юношеского туризма
 Звание «Инструктор детско-юношеского туризма» 
присваивается лицам, достигшим 18-летнего возраста, 
прослушавшим теоретический курс, выполнившим 
практические работы
по программе «Инструктор детско-юношеского туризма», 
совершившим зачетный поход
первой категории сложности и успешно сдавшим зачеты.
Лица, имеющие педагогическое образование и опыт 
руководства походами с учащимися, в том числе опыт 
руководства походом III степени сложности, могут, 
предоставив письменные практические работы, сдать зачеты 
на звание «Инструктор детско-юношеского туризма» 
экстерном.



Инструктор детско-юношеского туризма относится к 
туристским кадрам системы образования и является 
организатором туристско-краеведческой и экскурсионной 
работы в образовательных учреждениях любого типа. 
Имеет право руководить степенными походами, 
путешествиями, экскурсиями, походами I категории 
сложности. Проводить подготовку для выполнения 
нормативов на значки «Юный турист России» и «Турист 
России», спортивные разряды, по туризму, готовить 
младших инструкторов туризма и педагогов, 
организующих работу туристско-краеведческой 
направленности, участвовать в организации и руководстве 
туристскими лагерями, слетами, соревнованиями, 
краеведческими конференциями и другими видами 
туристско-краеведческой работы, вести занятия в 
туристских объединениях учащихся.



⚫ Звание «Инструктор детско-юношеского туризма» 
присваивают образовательные учреждения туристско-
краеведческой направленности, или учреждения, 
имеющие туристско-краеведческие отделы.

⚫ Лицам, получившим инструкторские звания, выдают 
удостоверения единого образца, установленного Центром 
детско-юношеского туризма Российской Федерации.

⚫ О присвоении инструкторских званий и прохождении 
курса (сбора, семинара) делается запись в удостоверении 
инструктора и учетной карточке (приложение 1,2 к 
Положению об инструкторе детско-юношеского туризма), 
которая хранится в учреждении, выдавшем 
удостоверение.

⚫ Инструктор детско-юношеского туризма обязан 
проходить один раз в пять лет туристскую 
переподготовку



2.Положение о маршрутно-
квалификационных комиссиях 
образовательных учреждений (МКК)
Минобразования России.
Туристские маршрутно-квалификационные комиссии 
образовательных учреждений Минобразования России 
(МКК ОУ) создаются в целях оказания 
квалифицированной помощи руководителям туристских 
групп, экспедиционных отрядов, организаций, 
проводящим походы, экспедиции с учащимися, 
воспитанниками и студентами Российской Федерации.

  МКК создаются в образовательных учреждениях 
Российской Федерации, ведущих туристско-
краеведческую деятельность с обучающимися, и 
являются экспертными общественными органами.



⚫ МКК в своей деятельности руководствуются «Инструкцией 
по организации и проведению туристских походов, 
экспедиций и экскурсий…»

⚫  МКК работают под руководством и контролем 
соответствующих образовательных учреждений.

⚫ МКК имеет свой штамп установленного образца, который 
ставится в документах, рассмотренных данной комиссией.

⚫ МКК комплектуется из наиболее опытных туристов-
педагогов, краеведов, представляющих различные виды 
туризма, рекомендованных учреждениями 
дополнительного образования, школами, туристскими, 
спортивными и другими организациями.

⚫ Не менее 50% состава МКК, включая председателя и его 
заместителей, должны обладать опытом туристско-
краеведческой работы со школьниками не менее 1 года. В 
качестве консультантов к работе в МКК, кроме туристов, 
могут привлекаться различные специалисты.



В состав МКК входят: председатель, два заместителя, 
ответственный секретарь и члены МКК по видам туризма. 

В содержание работы маршрутно-квалификационной комиссии 
образовательного учреждения входит:

Работа в тесном контакте с секциями, группами и кружками по 
различным видам туризма, с экспедиционными отрядами по 
всем направлениям туристско-краеведческой деятельности, с 
поисково-спасательной службой (ПСС), другими 
организациями и коллективами, ведущими эту работу.

 Разработка маршрутов для сдачи туристских норм и 
требований на значки «Юный турист России», «Турист 
России» и на спортивные разряды.

 Проведение консультаций для туристских групп, 
экспедиционных отрядов по выбору маршрутов, их 
педагогической целесообразности, подготовке и проведению 
походов, экспедиций, их безопасному проведению.

Создание библиотеки маршрутов туристских походов, 
экспедиций и экскурсий 



⚫ В случае нарушения участниками 
походов, экспедиций Инструкции, 
МКК может вынести решение о 
частичной или полной 
дисквалификации руководителя 
похода, экспедиции; запрещении 
участвовать или руководить 
походами, экспедициями; 
аннулировании зачета ранее 
проведенных походов; понижении в 
спортивном разряде или его 
аннулировании.



⚫ Положение о значке «Юный турист»
1. Значком «Юный турист» награждаются 

учащиеся, воспитанники, студенты, 
участвовавшие в течение одного года в 
четырех походах (2 однодневных и 2 
двухдневных, в том числе в одном из них 
с ночевкой в полевых условиях) и 
выполнившие следующие требования:

а) научились ориентироваться по компасу, часам, 
местным предметам, солнцу, пользоваться 
топографической и спортивной картой, ходить по 
азимуту; умеют пользоваться дорожными знаками, 
применяемыми в играх на местности; научились 
преодолевать естественные препятствия в пути;



б) умеют одеваться, обуваться и снаряжаться для похода в 
зависимости от сезона, длительности похода и способа 
передвижения;

в) научились выбирать место для привала, оборудовать его 
для ночлега, умеют разжечь костер, приготовить на нем 
пищу;

г) знают правила поведения в походе, умеют оказать 
доврачебную помощь.

2. Значком «Юный турист» награждает совет 
образовательного учреждения.

3. Значок «Юный турист» носится на правой 
стороне груди.

4. Преимущественное право на изготовление значка 
«Юный турист» предоставляется Центру 
детско-юношеского туризма Министерства 
образования Российской Федерации.



Положение о значке «Турист России»
Значком «Турист России» награждаются 

туристы, достигшие 12-летнего возраста, 
участвовавшие в течение года в одном или 
нескольких походах суммарной 
продолжительностью не менее 5 дней и 
общей протяженностью не менее 75 км 
пешком или на лыжах, не менее 100 км на 
лодках, байдарках, плотах, катамаранах, 
не менее 150 км на велосипедах или по 
конным маршрутам, не менее 500 км на 
мотоциклах и 1000 км на автомобилях 
(засчитывается только для водителей) и 
прошедших собеседование об основах 
туризма.



Решение о награждении значком «Турист 
России» принимается комиссией на 
основании:

– выполнения практических норм, то есть 
участия в туристских походах, 
подтвержденного маршрутными листами, 
оформленными в установленном порядке, 
или накопительными справками, 
выданными за участие в походах 
туристскими организациями либо 
туристско-спортивными маршрутно-
квалификационными комиссиями;

– успешного прохождения собеседования 
по основам туризма.



⚫ Лицам, выполнившим установленные 
требования и нормы, вручаются 
удостоверения и значки установленного 
образца. Значок «Турист России» 
носится на правой стороне груди ниже 
государственных наград.

⚫ Эксклюзивное право на изготовление 
значка «Турист России» остается за 
Туристско-спортивным союзом России.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


