
Уважение к законам 
столицы: внутренние 

правила города Москвы

«Правовые субботы» в РАНХиГС,

 Мореева С.Н., к.ю.н., ИОН РАНХиГС



Ч. 2 ст. 66 Конституции 

«Статус края, области, города федерального 
значения, автономной области, автономного 
округа определяется Конституцией Российской 
Федерации и уставом края, области, города 
федерального значения, автономной области, 
автономного округа, принимаемым 
законодательным (представительным) органом 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации».



Закон г. Москвы от 28.06.1995 
"Устав города Москвы"

� Состоит из 14 глав, включающих 80 статей

� Глава 1. Основные положения
� Глава 2. Полномочия города Москвы
� Глава 3. Территориальное деление города Москвы
� Глава 4. Отношения собственности и земельно-имущественные отношения
� Глава 5. Бюджетно-финансовая система 
� Глава 6. Законодательная власть города Москвы
� Глава 7. Исполнительная власть города Москвы
� Глава 8. Судебная власть и правоохранительные органы 
� Глава 9. Организация местного самоуправления в городе Москве
� Глава 10. Формы непосредственной демократии
� Глава 11. Осуществление городом Москвой функций столицы Российской Федерации
� Глава 12. Международные, внешнеэкономические  и межрегиональные связи
� Глава 12.1 Внесение поправок в Устав
� Глава 13. Заключительные положения 



Статья 3. Население города Москвы

1. Жители города Москвы (москвичи) - граждане Российской 
Федерации, имеющие место жительства в городе Москве, 
независимо от сроков проживания, места рождения и 
национальности. Жители города Москвы в своей совокупности 
образуют городское сообщество.
2. Жители города Москвы, а также иностранные граждане и лица 
без гражданства, постоянно или временно проживающие на 
территории города Москвы, составляют население города 
Москвы.



Герб города Москвы

� Герб города Москвы представляет собой 
четырехугольный с закругленными нижними углами и 
заостренный в оконечности темно-красный 
геральдический щит с изображением развернутого 
вправо от зрителя всадника - Святого Георгия 
Победоносца в серебряных доспехах и голубой мантии 
(плаще), на серебряном коне с серебряной сбруей, 
поражающего золотым копьем черного Змия.

� Закон г. Москвы от 11.06.2003 N 39 "О гербе города 
Москвы"



Флаг города Москвы

� Флаг города Москвы представляет собой темно-
красное прямоугольное полотнище с отношением 
ширины к длине 2:3 с двусторонним изображением 
в центре развернутого от древка основного 
элемента герба города Москвы - Святого Георгия 
Победоносца на коне, поражающего копьем Змия. 
Габаритная ширина изображения основного 
элемента герба на флаге города Москвы должна 
составлять 2/5 части длины полотнища.

� Закон г. Москвы от 11.06.2003 N 38 "О флаге города 
Москвы"



Гимн города Москвы

� Гимном города Москвы является музыкально - 
поэтическое произведение, созданное на основе 
песни И.О. Дунаевского на стихи М.С. Лисянского 
и С.И. Аграняна "Моя Москва".

� Статья 4. В соответствии с установившейся 
традицией допускается исполнение гимна города 
Москвы при проведении городских спортивных 
соревнований.

� Статья 5. При публичном исполнении гимна города 
Москвы присутствующие слушают его стоя.

� Закон г. Москвы от 14.07.1995 N 15-51 "О гимне 
города Москвы"



Статья 5. Органы государственной 
власти города Москвы

Правительство 
г. Москвы 

во главе с высшим 
должностным лицом 

города –
 Мэром Москвы

Московская 
городская Дума

Уставный суд 
города Москвы 

и мировые 
судьи

Исполнительная 
власть

Законодательная 
власть

Судебная 
власть



Местное самоуправление в городе 
Москве

� Местное самоуправление в городе Москве - признаваемая и гарантируемая 
Конституцией Российской Федерации, Уставом города Москвы самостоятельная и 
под свою ответственность деятельность местного сообщества по решению 
непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного 
значения

� Местное самоуправление осуществляется на территориях внутригородских 
муниципальных образований в городе Москве

� Общегородские выборные органы местного самоуправления в городе Москве не 
создаются

� ЗАКОН ГОРОДА МОСКВЫ от 6 ноября 2002 года N 56 «Об организации местного 
самоуправления в городе Москве»



Правовые акты города Москвы

1) Устав города Москвы, законы о внесении поправок в 
Устав города Москвы;
2) законы города Москвы;
3) решения Уставного суда города Москвы;
4) постановления Московской городской Думы;
5) акты Мэра Москвы;
6) акты Правительства Москвы;
7) акты органов и должностных лиц исполнительной власти 
города Москвы в установленных законом случаях.

 



Территориальные единицы города 
Москвы

Территориальными единицами 
города Москвы являются районы, 
поселения и административные 
округа, имеющие наименования и 
границы, закрепленные правовыми 
актами города Москвы





Ст. 72 Конституции
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 

находятся:

….
д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо 
охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;
е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;
ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная 
защита, включая социальное обеспечение;
з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их 
последствий;
и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации;

к) административное, административно-процессуальное, 
трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, 
лесное законодательство, законодательство о недрах, об 
охране окружающей среды;
…



Статья 7З Конституции

«Вне пределов ведения Российской Федерации и 
полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации 
субъекты Российской Федерации обладают всей 
полнотой государственной власти».



Административное 
законодательство г. Москвы

� Законы и другие НПА г. Москвы

� Закон г. Москвы от 21.11.2007 N 45 "Кодекс города Москвы об 
административных правонарушениях"
� в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях, 
Уставом города Москвы устанавливает административную 
ответственность по вопросам, не отнесенным Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях к ведению 
Российской Федерации



Как это работает?
Постановление Правительства Москвы от 19.02.2013 N 79-ПП "О Красной книге города 
Москвы" устанавливает перечень краснокнижных животных города Москвы. 

А КоаП г. Москвы устанавливает ответственность за 

� Незаконные сбор или торговля растениями и животными, занесенными в Красную 
книгу города Москвы (Статья 4.20): 
� влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч пятисот 

до трех тысяч рублей…

� Уничтожение животных и растений, занесенных в Красную книгу города Москвы 
(Статья 4.21)
� влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч пятисот 

до трех тысяч пятисот рублей…



Еж обыкновенный
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Тишина в Москве



Тишина в Москве
� Закон г. Москвы от 12 июля 2002 г. N 42 "О соблюдении покоя граждан и тишины в городе Москве"
� Статья 3.13 КоАП г. Москвы. Нарушение тишины и покоя граждан
Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан с 23 часов до 7 часов на установленных 
законодательством города Москвы защищаемых территориях и в защищаемых помещениях, а равно 
совершение действий, нарушающих покой граждан и тишину, при проведении переустройства и (или) 
перепланировки жилого помещения в многоквартирном доме и (или) нежилого помещения, не 
являющегося общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме, иных 
ремонтных работ в данных помещениях с 19 часов до 9 часов и с 13 часов до 15 часов, а также в 
воскресенье и нерабочие праздничные дни (кроме случаев, когда указанные работы осуществляются 
в течение полутора лет со дня ввода многоквартирного дома в эксплуатацию), за исключением 
действий, направленных на предотвращение правонарушений, ликвидацию последствий аварий, 
стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций, проведение неотложных работ, связанных с 
обеспечением личной и общественной безопасности граждан в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, действий, совершаемых при отправлении религиозных культов в рамках 
канонических требований соответствующих конфессий, случаев, предусмотренных статьями 4.46 и 
4.50 настоящего Кодекса, а также при проведении культурно-массовых мероприятий, разрешенных 
органами государственной власти или органами местного самоуправления в городе Москве, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 
тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до восьми тысяч рублей; на 
юридических лиц - от сорока тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.



«Комендантский час» в Москве
� Статья 3.12. Непринятие мер по недопущению нахождения несовершеннолетних в общественных и иных местах без 

сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием несовершеннолетних

1. Непринятие мер по недопущению нахождения несовершеннолетних, не достигших возраста 18 лет, в местах, пребывание в 
которых может причинить вред здоровью несовершеннолетних, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 
нравственному развитию: на территориях, в помещениях, которые предназначены для реализации товаров сексуального характера, в 
букмекерских конторах и тотализаторах, -

� влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на 
юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

2. Непринятие мер по недопущению нахождения в ночное время (с 23 часов до 6 часов) несовершеннолетних, не достигших возраста 
18 лет, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием 
несовершеннолетних, на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, 
которые предназначены для реализации услуг в сфере общественного питания, для развлечений, досуга, где предусмотрены 
розничная продажа и распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной продукции, -

� влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на 
юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

3. Непринятие мер по недопущению нахождения в ночное время (с 23 часов до 6 часов) несовершеннолетних, не достигших возраста 
16 лет, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием 
несовершеннолетних, на территориях, на которых ведется строительство, на территориях автомагистралей, путепроводов, 
железнодорожных магистралей и полос отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий 
электропередачи, трубопроводов, в парках, водоемах и на прилегающих к ним территориях (береговая полоса), в помещениях 
общего пользования (на технических этажах, чердаках, в подвалах) и на крышах жилых домов, на территориях, прилегающих к 
образовательным учреждениям, в организациях, обеспечивающих доступ к сети Интернет, -

� влечет предупреждение или наложение административного штрафа на родителей (законных представителей), лиц, 
осуществляющих мероприятия с участием несовершеннолетних, в размере от ста до пятисот рублей.



Правила содержания животных в 
Москве



Правила содержания животных в 
Москве

� Постановление Правительства Москвы от 08.02.1994 N 101
"Об утверждении "Временных правил содержания собак и кошек в г. Москве" и "Временного 
положения по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек в г. Москве"

� КоаП РФ
�  Статья 5.1. Нарушение правил содержания домашних животных

� Статья 5.3. Нарушение порядка провоза (транспортировки) домашних животных

� Статья 5.4. Нарушение порядка проведения мероприятий с участием животных

� Статья 5.5. Нарушение порядка регулирования численности, отлова и содержания безнадзорных 
домашних животных

� Статья 5.6. Уклонение от регистрации и вакцинации собак и кошек

� Статья 5.7. Совершение жестоких действий в отношении животных

� Статья 5.8. Нарушение порядка захоронения или утилизации трупов домашних животных



� 2.3. Владельцы животных обязаны принимать необходимые меры, 
обеспечивающие безопасность окружающих людей и животных.

� 2.5. При выгуле собак и в жилых помещениях владельцы должны 
обеспечивать тишину - предотвращать лай собак с 23 часов до 7 часов.

� 2.6. Запрещается выгуливать собак и появляться с ними в общественных 
местах и в транспорте лицам в нетрезвом состоянии и детям младше 14 
лет.

� 2.7. Выводить собаку на прогулку нужно на поводке с прикрепленным к 
ошейнику жетоном, на котором указаны кличка собаки, адрес владельца, 
телефон. Спускать собаку с поводка можно только в малолюдных местах. 
Злобным собакам при этом следует надевать намордник.

� 3.1. Любое животное является собственностью владельца и, как всякая 
собственность, охраняется законом.

� 3.3. Владелец имеет право на ограниченное время оставить свою собаку 
привязанной на коротком поводке возле магазина или другого учреждения 
(крупную собаку - в наморднике).



….
2. Допущение загрязнения домашними животными мест общего пользования в многоквартирных 
домах, а также общественных мест -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч 
рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей.
3. Нарушение установленных правовыми актами города Москвы правил выгула собак, в том числе 
появление с собакой без поводка и намордника в магазинах, учреждениях, на детских площадках, 
рынках, пляжах и в транспорте, а также выгул собак на территориях учреждений здравоохранения, 
детских садов, школ, иных образовательных учреждений и учреждений, работающих с 
несовершеннолетними, -
влечет наложение административного штрафа на граждан или должностных лиц в размере от одной 
тысячи до двух тысяч рублей.
4. Появление с собакой без поводка на природных и озелененных территориях, а также на особо 
охраняемых природных территориях, если это деяние не содержит признаков административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 4.2 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч 
рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей.
5. Допущение нападения домашнего животного на другое домашнее животное, повлекшего увечье или 
гибель последнего, -
влечет наложение административного штрафа на граждан или должностных лиц в размере от четырех 
тысяч до пяти тысяч рублей.
….



Трудовое законодательство города 
Москвы

� Закон г. Москвы от 11.11.2009 N 4 «О социальном партнерстве в городе 
Москве»

� Прожиточный минимум во II квартале 2017 года в Москве - 18 742 рубля 
– постановление Правительства Москвы от 12.09.17 № 663-ПП. =🡺 МРОТ с 
01 октября 2017 г. = 18742 рубля

� Закон г. Москвы от 1 октября 2008 г. N 46 «О занятости населения в 
городе Москве»

� В целях создания условий для развития рынка труда и эффективной 
занятости населения принимаются и реализуются городские целевые 
программы по содействию занятости населения.



Социальная поддержка в г. Москве
� Закон г. Москвы от 03.11.2004 N 70 "О мерах социальной поддержки отдельных 

категорий жителей города Москвы«

� Закон г. Москвы от 23.11.2005 N 60 (ред. от 28.12.2016) "О социальной поддержке 
семей с детьми в городе Москве«

� Закон г. Москвы от 30.11.2005 N 61 "О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе 
Москве"



Жилищное законодательство города 
Москвы

� Закон г. Москвы от 27 января 2010 г. N 2 «Основы жилищной политики города 
Москвы»

«Город Москва оказывает государственную поддержку гражданам путем 
предоставления в установленном порядке жилых помещений по договорам 
социального найма, найма, безвозмездного пользования и по иным договорам, 
установленным законодательством города Москвы, путем предоставления за 
счет средств бюджета города Москвы субсидий для приобретения или 
строительства жилых помещений, компенсаций расходов на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг, субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг и иными способами, предусмотренными правовыми 
актами города Москвы».
 





Г. Москва и налоги

� Закон г. Москвы от 09.07.2008 N 33 «О транспортном налоге»

� Закон г. Москвы от 24.11.2004 N 74 «О земельном налоге»

� Закон г. Москвы от 19.11.2014 N 51 «О налоге на имущество физических 
лиц»



Образование в Москве

� Закон г. Москвы от 10.03.2004 N 14 "Об общем образовании в городе 
Москве"


