
Лекция. Участие прокурора в  
гражданском процессе 
  



Основания участия прокурора 

Когда это 
предусмотрено 

законом

1) О признании 
гражданина безвестно 

отсутствующим 
(объявления умершим)  

гл. 32 ГПК
2) О лишении 

родительских прав  (ст. 
76 кодекса о браке и 

семье)
3) Производство об 

оспаривании законности 
НПА (гл. 28 ГПК)

 

когда это предусмотрено законом когда это предусмотрено законом когда это предусмотрено законом 

Необходим
ость 

участия 
прокурора в 

данном 
деле 

признана 
судом 

(ч. 2 ст. 55 ;
ч. 2 ст. 166 

ГПК)  

По 
инициативе 
прокурора 

(ст. 55 ГПК) 

В силу указаний 
вышестоящего 

прокурора
 

Прокуратура Р 
составляет единую 
централизованную 
систему органов с 

подчинением 
нижестоящих 

прокуроров 
вышестоящим и 

Генеральному 
Прокурору Республики. 

(ст. 3 закона «О 

Прокуратуре» )



Формы участие прокурора в гражданском процессе (в суде 1 
инстанции)

Формы участие прокурора в гражданском 
процессе (в суде 1 инстанции)

Прокурор вправе 
обратиться в суд с 
иском, заявлением 
о защите прав, свобод 
и законных интересов

•граждан, 
•организаций, 
•Общественных 
• государственных 
интересов

Прокурор вправе 
вступить в 
процесс для дачи 
заключения по 
делу 
по своей инициативе 
по инициативе суда 



Особенности процессуального положения прокурора в случае 
предъявления им иска в защиту прав и интересов кого-либо:

• 1) Предъявления иска (заявления) о защите прав и законных интересов граждан, 
юридических лиц, государства (прокурор выступает в качестве инициатора возбуждения 
гражданского дела )

При этом на него распространяются ст. 150 и ст. 151  и ст. 55 ГПК 
и в частности ч. 4 ст. 150  

4. В заявлении, предъявляемом прокурором в государственных или общественных 
интересах, должно содержаться обоснование того, в чем заключается 
государственный или общественный интерес, какое право нарушено, а 
также ссылка на закон или иной нормативный правовой акт. 

• В случае обращения прокурора в интересах гражданина в исковом заявлении должно 
содержаться обоснование причин невозможности предъявления иска самим 
гражданином; к заявлению должен быть приложен документ, подтверждающий 
согласие гражданина на обращение с иском в суд, кроме случаев подачи заявления в 
интересах недееспособного лица. 

Ч. 3 ст. 55 ГПК 
• Иск о защите трудовых, жилищных и иных прав и свобод неограниченного круга 

лиц в социальной сфере, а также в защиту интересов недееспособного гражданина 
может быть предъявлен прокурором независимо от просьбы и заявления 
заинтересованного лица.



2) Исковое заявление должно быть мотивировано (должно быть 
фактическое и юридическое обоснование иска), с указанием причин 
подачи иска.

3) Иск предъявляется прокурором от своего имени, но в защиту чужих 
интересов (поэтому называют процессуальным истцом);

4) Отказ прокурора от иска, предъявленного в интересах другого лица не 
лишает это лицо в случае отказа прокурора от него требовать 
рассмотрение дела по существу.

           
5) После доклада председательствующего прокурор первым дает 

объяснения (ст. 194 ГПК). Стороны имеют право задавать вопросы по 
существу объяснений. 

6)  В судебных прениях выступает последним (ст. 211 (3) ГПК). 

7) Прокурор при предъявлении искового заявления освобожден от уплаты 
государственной пошлины и суд расходов. Ограничен в ряде прав.  



Особенности участия прокурора в гражданском 
процессе путем дачи заключения по делу 

1) вступление в процесс, начатое другими лицами (на стадии подготовки, 
судебного разбирательства).

2) Цель вступления прокурора в начатый процесс – дать заключение по делу.  

3) Прокурор, давая заключение по делу, выступает от имени государства, и его 
заключение должно содержать определенные положения касательно 
законности. 

4) В своем заключении прокурор подвергает анализу собранные и исследованные 
в суде доказательства, дает правовую оценку, делает выводы о фактических 
правах и обязанностях сторон. В заключении прокурор формулирует 
рекомендации суду разрешить дело определенным образом. Суд не связан с 
данным заключением, т.е. для суда заключение не обязательно и носит 
рекомендательный характер, решение может быть принято совершенно другое   
от заключения. 

5)  Заключение прокурора по существу дела в целом заслушивается после 
судебных прений (ст.213 ГПК). 





Лекция. Участие государственных 
органов и органов местного 
самоуправления, организаций и 
отдельных граждан в защиту прав 
других лиц 
  



Формы участия государственных органов и органов местного 
самоуправления, организаций и отдельных граждан в защиту 

прав других лиц

Обращение в суд с иском, 
заявлением, жалобой в защиту 
прав, свобод других лиц (ст. 56 

ГПК)
1. гос. органы
2. органы местного 

самоуправления
3. Организации 
4. граждане. 

Вступление в начатый 
процесс для дачи 

заключения по делу 

1. гос. органы. 
2. Органы местного 

самоуправления 



Особенности обращения в суд с иском (заявлением, жалобой) в 
защиту прав, свобод других лиц. 

1. В законе прямо должно быть указано право на обращение в суд с 

иском в защиту прав других лиц. 

2. Основанием вступления этих лиц в гражданский процесс служит их 
заинтересованность в исходе дела, которая вытекает из обязанностей 
возложенных на них в силу их компетенции (органы опеки и 
попечительства – защита прав несовершеннолетних).

3. необходимо соблюсти все требования закона, к исковому 
заявлению и порядку его предъявления. Исключением является 
только то, что государственные органы, органы местного 
самоуправления, организации и отдельные граждане 
освобождены от уплаты госпошлины (ст. 501 Кодекс о налогах и 
др. обязательных платежах в бюджет). 



4. Предъявление иска возможно только по просьбе 
физического лица. В защиту общественных или 
государственных интересов просьб не требуется (иск в защиту 
интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, 

независимо от просьбы заинтересованного лица).
5. Обладают не полной совокупностью процессуальных прав истца 

Особенностью является и то, что данные лица освобождены от 
обязанности несения судебных расходов (см. ст. 115 ГПК), и к ним 
нельзя предъявить встречный иск



Особенности участия государственных органов и органов 
местного самоуправления для дачи заключения по делу. 

1. является вступление в начатый процесс для дачи заключения по 
делу

2. этим полномочием обладают только государственные органы и 
органы местного самоуправления

3. могут вступить в процесс в любой момент до вынесения решения 
судом 1 инстанции. 

4. Инициатива их участия в процессе для дачи заключения может 
исходить от них самих; от лиц, участвующих в деле, а также от суда. 

5. Заключение дается в рамках своей компетенции.

6. Государственные органы подготовив заключение исполняют свои 
обязанности, возложенные на них законом. 





Лекция. Представительство в 
суде 
  



Согласно ст. 59 ГПК 

• граждане вправе вести свои дела в суде лично или 
через представителей

• Дела организаций ведут в суде их органы, 
действующие в пределах полномочий, 
предоставленных им законом, иными 
нормативными правовыми актами или 
учредительными документами, и их представители, 
наделенные соответствующими полномочиями



Судебный представитель характеризуется следующими 
признаками:

• В процессе они осуществляют не свои, а чужие права 
и обязанности;

• В процессе они выступают от имени и в интересах 
представляемого;

• В результате совершения процессуальных действий 
представителем возникают, изменяются или 
прекращаются права и обязанности представляемого 
лица. 

• Объем прав и обязанностей зависит от воли 
представляемого;

• Последствия совершения процессуальных действий 
распространяются не на представителя, а на 
представляемого.  



Требования которые предъявляются 
к представителю

1. дееспособность;
2. надлежащее оформление полномочий на 

ведение дела в суде основанные на  

а) доверенности, 
б) законодательстве, 
в) решении суда  
г) административном акте. 



Статья 60. Лица, которые не могут быть 
представителями  в суде 

     
•       1. Судьи, следователи, прокуроры и депутаты представительных 

органов не могут быть представителями в суде, кроме случаев участия их 
в процессе в качестве уполномоченных соответствующих организаций 
или законных представителей. 

•
       2. Представителями в суде не могут быть адвокаты, принявшие 
поручение об оказании юридической помощи с нарушением требований 
законодательства Республики Казахстан об адвокатской деятельности. 

•
       3. Лицо не может быть представителем, если по данному делу 
оказывает или ранее оказывало юридическую помощь лицам, интересы 
которых противоречат интересам представляемого, или участвовало в 
качестве судьи, прокурора, эксперта, специалиста, переводчика, 
свидетеля или понятого, а также если оно состоит в родственных 
отношениях с должностным лицом, принимающим участие в 
рассмотрении дела.

•  



Виды представительств. 

Виды представительств 

Виды представительств. 

Законное Договорное Общественное уставное

родители

Усыновители 

опекуны

Попечители 

Договор 
поручени

я 

Трудово
й 

договор



Полномочия представителя 

Общие полномочия Специальные полномочия 
Общие права согласно (ст. 47 ГПК)

право знакомиться с материалами дела, делать 
выписки из них и снимать копии; заявлять 
отводы; представлять доказательства и 
участвовать в их исследовании; задавать вопросы 
другим лицам, участвующим в деле, свидетелям, 
экспертам и специалистам; заявлять ходатайства, 
в том числе об истребовании дополнительных 
доказательств; давать устные и письменные 
объяснения суду; приводить свои доводы по всем 
возникающим в ходе судебного процесса 
вопросам; возражать против ходатайств и 
доводов других лиц, участвующих в деле; 
участвовать в судебных прениях; знакомиться с 
протоколом судебного заседания и подавать на 
него письменные замечания; обжаловать 
решения и определения суда; пользоваться 
другими процессуальными правами

Специальные права (согласно ст. 49 
ГПК)
изменить основание или предмет иска, увеличить 
или уменьшить размер исковых требований или 
отказаться от иска. Изменение основания или 
предмета иска, увеличение или уменьшение 
размера исковых требований, отказ от иска 
производятся путем подачи 
письменного заявления и допускаются до 
принятия решения судом первой инстанции. 
Ответчик вправе признать иск, о чем у него 
отбирается расписка. Стороны могут окончить 
дело мировым соглашением или соглашением об 
урегулировании спора (конфликта) в порядке 
медиации, которые подписываются сторонами и 
утверждаются судом

Нет необходимости отражать в 
доверенности

Для совершения каждого из действий, 
необходимо прямое указание в 
доверенности.  





Лекция. Процессуальные 
сроки  
  



Исчисление процессуальных сроков (ст. 124)

Процессуальные сроки

точной календарной 
датой 

пример – неявка кого-
либо из лиц участвующих 
в деле по уважительной 
причине – отложение – 
назначается день нового 
судебного заседания 

периодом 
времени, 
который 

исчисляется 
годами, 

месяцами или
днями. 

В данном случае 
действие может 
быть совершено 
в течение всего 

периода

указанием на событие,
которое должно неизбежно
наступить 

пример – в случае 
приостановления 
производства по делу – ст. 
242, 243 ГПК 
(реорганизация, 
ликвидация юр лица) 
Производство по делу 
приостанавливается до 
определения 
правопреемника,



Течение процессуальных сроков 

Процессуальные сроки

Исчисляемые годами Исчисляем. месяцами Исчисляемые днями

Начинается на следующий 
день

Истекает в соотв. месяц 
и число посл. года срока

Истекает в соотв. месяц и 
число посл. месяца срока 

(февраль)

Истекает в 
соответствующий 

день 

В случаях когда послед. день срока приходится на нерабочий 
день , день окончания – ближайший рабочий день 

Проц. действие может выполнено до 24 часов посл. дня срока 
(в противном случае – срок пропущен) 



Приостановление течения процессуальных сроков

Приостановление течения процессуальных 
сроков

Влечет приостановление течения всех 
неистекших проц. сроков 

Приостановление начинается со дня возникновения 
обстоятельств, послуживших основанием для 

приостановления производства  

Течение процессуальных сроков 
возобновляется со дня возобновления 

производства 





Лекция. Подведомственность 
и подсудность гражданских 
дел   
  



• Под подведомственностью понимается 
относимость нуждающихся в разрешении споров о 
праве и других юридических дел к ведению 
государственного или иного органа.



Вопрос подведомственности тесно связан с вопросом о
форма защиты права. 

В связи с этим различаются следующие 
подведомственности:

Подведомственность (по виду 
юрисдикционного органа) 

Судебная 
(суд РК)

Административн
ая (органы 

государственной 
власти и 

управления)_

Общественная 
(третейский 

суд, 
согласительная 

комиссия , 
медиация)

нотариаль
ная



• ст. 17 (2).Конституции РК

• «Судебная власть распространяется на все дела и споры, 
возникающие на основе Конституции, законов, иных 
нормативных правовых актов, международных договоров 
Республики».

Данное положение определяет общее правило определения 
подведомственности дела суду, т.е. суд, принимая дело к 
производству должен проверить, может ли данное дело 
быть рассмотренным в судебном порядке. 

• Статья 152. Принятие искового заявления 

•       1. Судья обязан в пятидневный срок со дня поступления искового 
заявления решить вопрос о его принятии к производству 
 суда. 
      

•        Статья 153. Отказ в принятии искового заявления 

•       1. Судья отказывает в принятии искового заявления, если: 
      1) заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке 
гражданского судопроизводства;



Виды подведомственности 

Подведомственность по предмету ведения 
юрисдикционного органа  

Дела искового 
производства

Дела особого искового 
производства

Дела особого 
производства

Ст. 24 (2) ГПК «Суды 
рассматривают дела по спорам, 
вытекающим из гражданских 
(включая корпоративные споры), 
семейных, трудовых, жилищных, 
административных, финансовых, 
хозяйственных, земельных 
правоотношений, отношений по 
использованию природных 
ресурсов …»

Главы 25-29 
ГПК (носят 

исчерпывающи
й характер)

Перечислены в ст. 
289 ГПК (носят не 
исчерпывающий 

характер)



• Статья 289. Дела, рассматриваемые судом в порядке 
                  особого производства

•       1. К делам, рассматриваемым судом в порядке особого производства, относятся дела: 
      1) об установлении фактов, имеющих юридическое значение; 
      2) о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении гражданина 
умершим; 
      3) о признании гражданина ограниченно дееспособным или 
недееспособным; 
      3-1) о направлении несовершеннолетних в специальные организации образования или 
организации с особым режимом содержания;
      4) о принудительной госпитализации гражданина в психиатрический стационар; 
      4-1) о реструктуризации финансовых организаций и организаций, входящих в банковский 
конгломерат в качестве родительской организации и не являющихся финансовыми 
организациями;
      5) о банкротстве юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей; 
      5-1) о реабилитации юридических лиц;
      5-2) об ускоренной реабилитации юридических лиц;
      6) о признании движимой вещи бесхозяйной и признании права коммунальной 
собственности на недвижимое имущество; 
      7) об установлении неправильностей записей актов гражданского состояния; 
      8) по жалобам на нотариальные действия или на отказ в их совершении; 
      9) о восстановлении прав по утраченным ценным бумагам на предъявителя и ордерным 
ценным бумагам (вызывное производство); 
      10) об усыновлении (удочерении) ребенка; 
      11) о признании иностранной или международной организации, осуществляющей 
экстремизм или террористическую деятельность на территории Республики Казахстан и (или) 
другого государства, экстремистской или террористической, в том числе об установлении 
изменения ею своего наименования, а также о признании информационных материалов, 
распространяемых на территории Республики Казахстан, экстремистскими;
      11-1) о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан 
за нарушение законодательства Республики Казахстан;
      12) о признании продукции иностранного средства массовой информации, 
распространяемой на территории Республики Казахстан, содержащей информацию, 
противоречащую законодательным актам Республики Казахстан, незаконной. 
      2. Законом может быть предусмотрено рассмотрение и других дел в порядке особого 
производства.



В зависимости от того, относит ли закон разрешение 
определенной категории дел к ведению исключительно 
каких-либо одних органов или нескольких различных 
органов, подведомственность может быть подразделена на:

подведомственность

Множественная 

договорная императивная смешанная

альтернативная условная

единичная



Единичная - разрешение спора производиться 
только единичным юрисдикционным органом 
(судом 

- Статья 76 Закона О браке (супружестве) и 
семье от 26.12. 2011
«Лишение родительских прав производится в 
судебном порядке».

• - ст. 167 Земельного кодекса 
«Споры, вытекающие из земельных 
правоотношений рассматриваются в судебном 
порядке»



Договорная подведомственность  

• Договорная – является подведомственность, 
определяемая взаимным соглашением сторон. 

• Примером - ст. 25 ГПК «Передача споров на 
разрешение арбитража или третейского 
суда»

«Подведомственный суду спор, возникший из 
гражданско-правовых отношений, по соглашению 
сторон может быть передан на рассмотрение 
арбитража или третейского суда, когда это не 
запрещено законодательными актами Республики 
Казахстан»,



Императивная подведомственность

• Императивной называют 
подведомственность при которой дело 
рассматривается несколькими 
юрисдикционными органами в определенной 
законом последовательности. 

• Примером императивной 
подведомственности могут служить нормы 
трудового кодекса касательно разрешения 
коллективного трудового спора  



Альтернативная подведомственность

• Альтернативной называют 
подведомственность по выбору лица, 
ищущего защиты своих прав. 

• Пример – ст. 170 трудового кодекса
• «1. Индивидуальные трудовые споры 

рассматриваются согласительными 
комиссиями и (или) судами »



Условная подведомственность 
Условная подведомственность – 
означает, что для определенной категории 
споров необходимо было в обязательном 
порядке соблюдать досудебный порядок их 
урегулирования (гл.12 ГПК - нет).  

• Пример 

• – патентный закон 
• - защита чести и достоинства и деловой 

репутации



Смешанная подведомственность

• Смешанной может быть названа 
подведомственность, сочетающая в себе 
признаки, присущие другим ее видам, чаще 
всего императивной и альтернативной. 



Критерии разграничения подведомственности

Характер спорного 
правоотношения

Наличие договора / 
соглашения

Субъектный состав 
участников спора

В зависимости от 
характера правового акта 

Спорность или бесспорность права


