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Система 
муниципальных 
правовых актов.



Правовой акт - это специальный юридический письменный документ или 
действие, исходящие либо непосредственно от населения, либо от 
компетентных органов, должностных лиц государства, местного 
самоуправления и предназначенные для установления правил поведения 
участников общественных отношений.

Муниципальный правовой акт - это решение, принятое непосредственно 
населением муниципального образования по вопросам местного 
значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и 
(или) должностным лицом местного самоуправления, по вопросам 
местного значения, по вопросам осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а 
также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального 
образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям 
органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного 
самоуправления, документально оформленные, обязательные для 
исполнения на территории муниципального образования, 
устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или 
имеющие индивидуальный характер.



� В систему муниципальных правовых актов входят не 
только нормативные, но и ненормативные акты. 

� Нормативные акты устанавливают общие положения, 
адресованные широкому кругу субъектов, 
регламентируют наиболее важные общественные 
отношения.

�  Ненормативные акты не содержат норм права, они, как 
правило, носят индивидуальный характер (например, 
распоряжение главы муниципального образования о 
назначении на должность руководителя структурного 
подразделения местной администрации).



� Право на принятие муниципальных правовых актов вытекает 
прежде всего из положений Конституции РФ, обращенных к 
местному самоуправлению. Ведь если местное 
самоуправление обеспечивает самостоятельное решение 
населением вопросов местного значения (ч. 1 ст. 130), а органы 
местного самоуправления управляют муниципальной 
собственностью, формируют и утверждают местный бюджет, 
устанавливают местные налоги и сборы (ч. 1 ст. 132) и пр., 
реализовать все это без принятия муниципальных правовых 
актов невозможно.

� Федеральный закон 2003 г. "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ" в гл. 1 содержит 
ст. 7 "Муниципальные правовые акты", тем самым 
подчеркивается, что принятие таких актов является одним из 
важных способов реализации задач местного 
самоуправления.



Муниципальные правовые акты принимаются:

� по вопросам местного значения населением 
муниципальных образований непосредственно и (или) 
органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления;

� по вопросам осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами 
субъектов РФ.



� Муниципальные правовые акты, принятые органами 
местного самоуправления, подлежат обязательному 
исполнению на всей территории муниципального 
образования. За неисполнение муниципальных правовых 
актов наступает ответственность в соответствии с 
федеральными законами и законами субъектов РФ.

� Муниципальные правовые акты не должны противоречить 
Конституции РФ, федеральным конституционным законам, 
федеральным законам и иным нормативным правовым актам 
РФ, а также конституциям (уставам), законам, иным 
нормативным правовым актам субъектов РФ.



Система МПА.

Устав 
муниципального 

образования, 
правовые акты, 

принятые на 
местном 

референдуме 
(сходе граждан).

Нормативные и 
иные правовые 

акты 
представительно

го органа 
муниципального 

образования 
(решения).

Правовые акты главы 
муниципального 

образования (постановления 
и распоряжения), местной 

администрации и иных 
органов местного 

самоуправления и 
должностных лиц местного 

самоуправления 
(распоряжения и приказы), 
предусмотренных уставом 

муниципального 
образования.



� Устав муниципального образования и оформленные 
в виде правовых актов решения, принятые на 
местном референдуме (сходе граждан), являются 
актами высшей юридической силы в системе 
муниципальных правовых актов, имеют прямое 
действие и применяются на всей территории 
муниципального образования.

� Иные муниципальные правовые акты не должны 
противоречить уставу муниципального образования 
и правовым актам, принятым на местном 
референдуме (сходе граждан).



Представительный орган муниципального образования по 
вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными 
законами, законами субъекта РФ, уставом муниципального 
образования, принимает решения. 

Решения представительного органа муниципального 
образования, устанавливающие правила, обязательные для 
исполнения на территории муниципального образования, 
принимаются большинством голосов от установленной 
численности депутатов представительного органа 
муниципального образования, если иное не установлено 
Федеральным законом 2003 г.



Глава муниципального образования, являющийся 
одновременно главой местной администрации, а также глава 
местной администрации, работающий по контракту, издают 
постановления и распоряжения. Постановления издаются по 
вопросам местного значения и вопросам, связанным с 
осуществлением отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъектов РФ, а 
распоряжения - по вопросам организации работы местной 
администрации.



Председатель представительного органа муниципального 
образования издает постановления и распоряжения по 
вопросам организации деятельности представительного 
органа муниципального образования.

Иные должностные лица местного самоуправления 
издают распоряжения и приказы по вопросам, 
отнесенным к их полномочиям уставом муниципального 
образования.


